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Bif beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden.
Wilt u slechts één zaak in uw

brief behandelen.
Geachte heer/mevrouw,

Op 5 januari 2011 vond op het industrieterrein van de gemeente Moerdijk de
brand bij Chemie-Pack plaats. Op verzoek van de minister van Veiligheid en
Justitie (Venl) heeft de Inspectie Veiligheid en Justitie (Inspectie Venl) een
onderzoek ingesteld naar de bestrijding van de brand en de gevolgen hiervan, De
minister heeft het rapport van de Inspectie Venl op 24 augustus 2011
aangeboden aan de Tweede Kamer. Het rapport is ook aan u aangeboden.

Naar aanleiding van dat onderzoek is de Inspectie Ven) een breder onderzoek
gestart in alle veiligheidsregio’s. Dit brede onderzoek richtte zich op de
voorbereiding van de brandbestrijding, de rampenbestrijding en crisisbeheersing
in relatie tot inrichtingen die kunnen worden aangewezen als
bedrijfsbrandweerplichtig. De minister van Ven] heeft het rapport van dit
onderzoek, voorzien van een beleidsreactie, onlangs aan de Tweede Kamer
aangeboden (Tweede Kamer, vergaderjaar 2011-2012, 26 956, nr. 115). Hierbij
bied ik u het rapport van dit onderzoek aan.

De bevoegdheid een bedrijf te verplichten tot het instellen van een
bedrijfsbrandweer is geregeld in artikel 31 van de Wet veiligheidsregio’s {Wvr).
Het bestuur van de veiligheidsregio heeft de mogelijkheid een inrichting als
bedrijfsbrandweerplichtig aan te wijzen wanneer die inrichting in geval van een
brand of ongeval een bijzonder gevaar voor de openbare veiligheid kan opleveren.

De aanwijzingsbevoegdheid op basis van artikel 31 Wvr betreft een zogenaamde
‘kan-bepaling’. Het bestuur van de veiligheidsregio heeft niet de plicht een
inrichting aan te wijzen als bedrijfsbrandweerplichtig. Als een inrichting aantoont
dat de veiligheid op andere wijze wordt gewaarborgd, kan het bestuur afzien van
de aanwijzing. De regelgeving bevat geen termijnen waarbinnen dit besluit moet
zijn genomen.

In deze rapportage beschrijft de Inspectie Ven] in hoeverre de besturen van de
veiligheidsregio’s invulling geven aan de taken en bevoegdheden gericht op de
beheersing van risica’s bij de bedrijven, waarop artikel 31 van de Wvr van
toepassing is
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De twee belangrijkste conclusies van de Inspectie Ven] zijn: Inspectie Veiligheid en
1. De besturen van de veiligheidsregio’s hebben geen volledig gevalideerd beeld ~ TUstit
van de veiligheidssituatie bij alle ‘artikel 31 - bedrijven’ in hun werkgebied.
Om hier over te kunnen beschikken moet per bedrijf een beocordelingstraject
worden doorlopen. Het onderzoek van de Inspectie Ven] heeft er toe geleid
dat de veiligheidsregio’s nu een compleet overzicht hebben van de ‘artikel 31 g:;ag‘;"merk
- bedrijven’ in hun werkgebied waarover het bestuur een besluit moet nemen.
Voor tweederde van de in totaal 539 bedrijven moet dit nog gebeuren. Er is
sprake van een aanzienlijke werkvoorraad. Van de besturen van de
veiligheidsregio’s mag worden verwacht dat zij binnen afzienbare tijd de
noodzakelijke organisatorische maatregelen nemen om de achterstand weg te
werlken.

Datum
2 april 2012

2. Het proces voor het verlenen van een omgevingsvergunning en de
beoordeling van een bedrijf in het kader van artikel 31 Wvr worden als twee
afzonderlijke trajecten na elkaar doorlopen. Dit kan er toe leiden dat aan een
bedrijf een omgevingsvergunning wordt verleend nog voordat een uitspraak is
gedaan over de eventuele verplichting tot het instellen van een
bedrijfsbrandweer. De Inspectie Venl vindt dit een ongewenste situatie.

De Inspectie Ven] doet in de rapportage ook een aantal aanbevelingen. Aan de
besturen van de veiligheidsregio’s wordt aanbevolen alle in de Wvr genoemde
beleidsinstrumenten consequent toe te passen, zodat de veiligheidsregio ieder
moment een actueel beeld van de stand van zaken kan presenteren bij de
uitvoering van de taken en bevoegdheden die in de Wvr zijn vastgelegd. Dit geldt
in het bijzonder voor het opstellen van het risicoprofiel in relatie tot de risico’s bij
industriéle bedrijven. Tevens beveelt de Inspectie Ven] aan het regionale
overzicht van de ‘artikel 31 - bedrijven’ bestuurlijk vast te stelen en uitvoering te
geven aan alle verplichtingen die voor deze bedrijven in de Wvr zijn opgenomen.
En verder dat een expliciet besluit wordt genomen over de prioriteiten en de
termijnen waarbinnen de beoordelingen van de “artikel 31 - bedrijven’ moeten zijn
afgehandeld.

Aan de veiligheidsregio’s is ook aanbevolen om bij de toepassing van artikel 31
Wvr voor nieuwe of gewijzigde situaties qua inhoud en termijnen de
besluitvorming af te stemmen op de procedure voor de afgifte van een
omgevingsvergunning. Aan de verantwoordelijk bewindslieden doet de Inspectie
Ven] de aanbeveling om te bezien of hiervoor aanpassing van de regelgeving
noodzakelijk is om de besluitvorming en de termijnen verplicht te synchroniseren.

De Inspectie Venl zal begin 2013 in de Staat van de rampenbestrijding
rapporteren over het wegwerken van de achterstand.

Met vriendelijke groet,
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J.G. Bos
Hoofd Inspectie Veiligheid en Justitie
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