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1 BESTUURSZAKEN VZHG

1.1 Volg de VZHG op Twitter
Volg de VZHG op Twitter; meldt u aan als Follower. Aantal Followers op 19 december 2012: 137.

|

http://twitter.com/vzhg
Recente Tweets hadden o. a. Betrekking op de volgende onderwerpen:
- op agenda DB invoering van nieuw Interbestuurlijk toezicht
- voorbereidingen verhuizing secretariaat VZHG naar Rijswijk
- bestuursvergadering VZHG met op agenda o.a. evaluatie procesconvenant RO
- plan van aanpak evaluatie procesconvenant besproken met PZH
- veel aanmeldingen voor congres VZHG en PZH op 30 november a.s.
- SlimSamenwerkendag op 14 november
- Afscheid van het ISMH te Gouda
- Gecombineerde vergaderingen van VNG commissies op 15 november
- Raadsverkiezingen voor nieuwe gemeenten Goeree-Overflakkee en Molenwaard en proef
BZK met nieuw stembiljet en Uitslagen verkiezingen
- Learn and share bijeenkomst sociale werkvoorziening Leiden
- Mailing wethouders soc.zaken bijeenkomst 14 januari Werkgeversdienstverlening
- Congres VZHG en provincie ZH op 30 november
- VNG connect: gemeenten en VNG tijdelijk bij elkaar aan de slag
- Afsluiting 6 december van jubileumjaar VNG 100 jaar
- VNG advies aan gemeenten: start op tijd met overgang IBAN-betalingen
- SCP publiceert Statusontwikkeling van wijken 1998-2010
- Gesprek over IBT met provincie: samenstelling bestuurlijke werkgroep en bijeenkomsten
- Artikel Binnenlands Bestuur inzake herindeling Molenwaard
- Ambtelijk vooroverleg inzake evaluatie procesconvenant RO

1.2 Contactgegevens secretariaat VZHG

Op 8 november jl. zijn de verhuisberichten verzonden met de nieuwe contactgegevens van het
secretariaat van de VZHG na de verhuizing uit Gouda naar Rijswijk. Tot eind van het jaar zullen email
en post door het ISMH worden doorgezonden, maar u wordt verzocht zo veel mogelijk de nieuwe
adresgegevens te gaan gebruiken.

Postadres: Postbus 5305, 2280 HH Rijswijk Email: vzhg@rijswijk.nl

Telefonisch bereikbaar: 070- 3261816.

Op 15 november heeft ambtelijk secretaris Riet Vrolijk afscheid genomen van het ISMH. Bij die
gelegenheid werd zij toegesproken door oud-VZHG secretaris Gert-Jan Jansen.

Vereniging van Zuid-Hollandse Gemeenten
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1.3 Benoeming VZHG bestuurslid

Het bestuur van de VZHG heeft in haar vergadering van 15 november jl. besloten in de vacature
Wiebosch (categorie gemeenten tussen 15.000- 40.000 inwoners) tussentijds te benoemen de heer
Hans Horlings, wethouder van de gemeente Midden-Delfland.

1.4 Samenwerking VZHG en Provincie Zuid-Holland inzake
Interbestuurlijk Toezicht

Met de inwerkingtreding van de wet revitalisering generiek toezicht op 1 oktober jl. is de provincie
Zuid-Holland integraal toezichthouder op de wettelijke taakbehartiging door gemeenten in het fysiek-
ruimtelijke domein. Aanleiding voor deze wet was het advies van de commissie Oosting uit 2007. Het
kabinet heeft de belangrijkste aanbevelingen van de commissie opgenomen in deze wet.

De provincie Zuid-Holland en de VZHG hebben afgesproken op twee sporen te zullen samenwerken
m.b.t. de uitvoering van het interbestuurlijk toezicht.

Spoor 1: Bestuursovereenkomst provincie Zuid-Holland — Zuid-Hollandse gemeenten

De provincie wil bestuursovereenkomsten afsluiten met de 67 gemeenten in Zuid-Holland (stand per 1
januari 2013) over de uitvoering van het interbestuurlijk toezicht. De VZHG heeft ingestemd met de
uitwerking van een model bestuursovereenkomst interbestuurlijk toezicht tussen de provincie en de
gemeenten in Zuid-Holland.

De afspraken in deze bestuursovereenkomsten zullen voor elke gemeente in Zuid-Holland hetzelfde
Zijn. Met deze overeenkomsten wil de provincie vastleggen dat zij het interbestuurlijk toezicht op
gemeenten sober, proportioneel en risicogericht invult wanneer de horizontale verantwoording binnen
gemeenten functioneert en (daarmee) de wettelijke taakbehartiging op orde is.

Voor de begeleiding bij het opstellen van de model overeenkomst is afgesproken dat een

bestuurlijke werkgroep zal worden ingesteld met gemeentebestuurders (burgemeesters, wethouders).
De werkgroep zal worden voorgezeten door de Commissaris van de Koningin Jan Franssen
(portefeuillehouder interbestuurlijk toezicht).

Het is de bedoeling dat per Zuid-Hollandse regio één gemeentelijke vertegenwoordiger (wethouder of
burgemeester) aan de werkgroep zal deelnemen. De leden van de werkgroep dragen bij aan de
ontwikkeling van de bestuursovereenkomst en zijn tegelijkertijd ‘ambassadeur’ voor het sluiten van de
overeenkomsten met/door de gemeenten in hun regio.

In de maand december is via de regiosecretarissen navraag gedaan naar kandidaten voor deze
bestuurlijke werkgroep. Als deelnemers zijn tot dusverre genoteerd:

Regio Haaglanden Bas Verkerk, burgemeester van Delft

(vervanger Be Emmens wethouder van Zoetermeer)
Stadsregio Rotterdam Ewald van Vliet, burgemeester van Lansingerland
Regio Hoeksche Waard Johan van Buuren wethouder van Oud-Beijerland

Spoor 2: Informatiebijeenkomsten voor gemeenten

Mede om spoor 1 te laten slagen zullen de provincie en de VZHG informatiebijeenkomsten over het
interbestuurlijk toezicht gaan organiseren op verschillende locaties in Zuid-Holland. Doel hiervan is het
vergroten van de bekendheid bij gemeenten met (de systematiek van) het interbestuurlijk toezicht,
draagvlak verkrijgen voor de bestuursovereenkomsten en (daarmee) een impuls geven aan de
horizontale verantwoording van gemeenteraden naar hun colleges.

Binnenkort wordt een Vooraankondiging verzonden over data, tijden en plaats van de
bijeenkomsten.

Vereniging van Zuid-Hollandse Gemeenten >



1.5 Terugblik Jaarlijks congres VZHG en provincie Zuid-Holland op
30 november

Een uitgebreide terugblik vindt u in de Bijlage bij dit Journaal.

1.6 VZHG jaarvergadering 12 april 2013 in Gorinchem

/H\ Het lijkt nog ver weg, maar nu is reeds de datum en de locatie bekend

voor de VZHG jaarvergadering in 2013. De jaarvergadering en het
m GGE-DEE?ECHEM congres vinden plaats op vrijdag 12 april 2013 in gastgemeente
Gorinchem. Deze gemeente is bijzonder gelegen op een 3
provinciepunt, t.w. behorend tot de provincie Zuid-Holland, buurgemeente Lingewaal is van de
provincie Gelderland en buurgemeente Woudrichem en Werkendam behoren tot de provincie Noord-
Brabant. Deze en andere zaken zullen terugkomen in het congresthema rond “Drie provincies
verbonden”. Noteert u deze datum s.v.p vast in uw agenda.

2 DE VZHG ALS PROVINCIALE AFDELING VAN DE VNG

2.1 Bijeenkomst VNG en VZHG inzake werkgeversdienstverlening
op 14 januari 2013 in Rotterdam

Op 14 januari 2013 vindt van 13.30 tot 17.00 uur op het stadhuis van Rotterdam (Coolsingel 40,
kamer 7) de bestuurlijke bijeenkomst plaats van de VNG en de VZHG inzake effectieve
werkgeversdienstverlening onder leiding van bestuurlijk procesbegeleider Henk Wesseling van het
VNG programma Werken aan werk. Gastvrouw die dag is Korrie Louwes, wethouder van Rotterdam
en lid van de VNG commissie Werk en Inkomen. Tijdens de bijeenkomst zullen Zuid-Hollandse
wethouders met elkaar en met werkgevers in gesprek gaan over de stappen die nodig zijn om tot een
effectieve werkgeversdienstverlening te kunnen komen. Hoe krijgen we mensen met een afstand tot
de arbeidsmarkt aan het werk? Wat vraagt dit van bestuurders en wat van werkgevers? Deze en
andere zaken zullen aan de orde komen.

Nadere invulling van het programma wordt zo snel mogelijk bekend gemaakt. Verslagen van eerdere
bijeenkomsten in andere delen van het land kunt u vinden op www.vng.nl/onderwerpenindex/sociale-
zaken/werken-naar-vermogen/bestuurlijk-ondersteuningsprogramma-werken-aan-werk.

AANMELDEN: via werkenaanwerk@vng.nl.

In andere provincies hebben reeds bijeenkomsten over dit thema plaatsgevonden. Daaruit zijn reeds
een aantal conclusies getrokken, zoals:
- regionale samenwerking begint aan te slaan
- grote structuurveranderingen zijn lang niet altijd noodzakelijk, veel kan praktisch en op lokaal
niveau worden geregeld
- er bestaat geen blauwdruk, keuzes zijn afhankelijk van de lokale situatie
- bestuurders zouden ook zelf af en toe de tijd moeten nemen om te bezien of de genomen
stappen ook tot het gewenste resultaat leiden
Zie ook verslagen van bijeenkomsten in andere provincies:
Volledig verslag bestuurdersbijeenkomst (Nijmegen, 15 november 2012).

2.2 Afsluiting jubileumjaar VNG op 6 december

Op donderdag 6 december vond een afsluitende bijeenkomst plaats bij de VNG in verband met het
afsluiten van het jubileum jaar (VNG 100 jaar). Voor deze bijeenkomst waren ook de provinciale
afdelingen van de VNG uitgenodigd. Deze afdelingen hebben zich allemaal op de speciale website
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VNG 100 jaar gepresenteerd. De maand juni was gereserveerd voor de VZHG. De laatste maand
(december) was gereserveerd voor de Vereniging van Groninger gemeenten.
Alle 12 provinciale afdelingen hebben informatie gegeven over hun doelstelling en werkwijze.
Daarnaast hebben zij middels foto’s een indruk willen geven van hun provincie.

g
100
jaar

Vereniging van
Hederlandse Gemeenten

Een blik op door de afdelingen zelf geformuleerde karakteristieken:

VNG afdeling Gelderland: Een platform voor 56 gemeenten

VNG afdeling Utrecht: Actief en eigentijds

Vereniging van Zeeuwse gemeenten: Schaken en schakelen (korte lijnen, actief en dynamisch)
VNG afdeling Overijssel: Zichtbaar zijn met een doel

Vereniging van Limburgse Gemeenten: Limburg: de brug naar het moderne Europa

VZHG: Zichtbaar, gedegen, prikkelend en servicegericht

Vereniging van Drentse Gemeenten:  Gedegen, maar niet te zwaar, precies als Drenthe zelf
Ver.van Noord-Hollandse Gemeenten: Keuzes maken voor de toekomst

VNG afdeling Flevoland Zes plus Een = Zeven

Vereniging van Brabantse Gemeenten: Het beste van twee werelden (werken aan de toekomst en
regionale visies

Vereniging van Friese Gemeenten: Als het ergens kan, is het in Fryslan!

Vereniging van Groninger Gemeenten: Steeds krachtiger besturen in Groningen

Tijdens de bijeenkomst op 6 december vond na de opening door Marceline Schopman (presentatrice)
een inleiding plaats van Annemarie Jorritsma (voorzitter VNG) en Ronald Plasterk (minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties). Aansluitend was er een paneldiscussie met Carel van
Eykelenburg (voorzitter Raad van Bestuur Bank Nederlandse Gemeenten), Annet Bertram
(gemeentesecretaris Den Haag), Taco van Hoek (directeur Economisch Instituut voor de Bouw) en
Micha de Winter (hoogleraar Pedagogiek aan de Universiteit Utrecht).

Lees meer: Discussie uitvoeringskracht decentralisaties vanuit inhoud

En een fotoverslag: Fotorapportage op Flickr.

3 BESTUURLIJKE ORGANISATIE

3.1 VNG reactie op Regeerakkoord

Per Bijzondere Ledenbrief van 8 november heeft de VNG gereageerd op de plannen uit het
Regeerakkoord. De in het regeerakkoord aangekondigde maatregelen, waarvan betekenis en
uitwerking volgens de VNG nog onduidelijk of zelfs tegenstrijdig zijn, hebben volgens de VNG onder
gemeenten veel vragen opgeroepen en tot ongerustheid geleid. In het sociale domein worden
omvangrijke taken toevertrouwd aan de gemeenten. Gemeenten steunen het doorzetten van de grote
decentralisaties in combinatie met beleidsvrijheid voor gemeenten, maar tegelijkertijd wordt de
financiéle armslag van gemeenten sterk beperkt door volgens de VNG onevenredige oude én nieuwe
bezuinigingsmaatregelen.

De extra bezuinigingen, bovenop de forse ingrepen in de afgelopen jaren, brengen de dienstverlening
en ondersteuning voor inwoners onherroepelijk in gevaar. Bovendien brengt het uitgangspunt van
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topdown opgelegde schaalvergroting uit het regeerakkoord een structurele oplossing voor urgente
maatschappelijke problemen mogelijk niet dichterbij.

Een van de centrale elementen in de VNG-inzet voor de kabinetsformatie was de versterking van de
samenhang in het sociale domein. De VNG stelt verheugd vast dat het kabinet het uitgangspunt van
‘één gezin, één plan, één regisseur’ voor de drie grote decentralisaties overneemt.

Lees meer: Uitgebreide reactie op Regeerakkoord Rutte 1l (VNG-ledenbrief 8 november 2012).

En Themapagina Regeerakkoord Rultte II.

3.2 Bestuurlijk overleg met nieuwe minister Plasterk op 22
november

Tijdens het eerste Bestuurlijk Overleg van 22 november tussen de nieuwe minister Plasterk van BZK,
de VNG, IPO en UvW, is gesproken over het Regeerakkoord en de belangrijkste aandachtspunten
voor de decentrale overheden daarin. Belangrijk in de discussie was de decentralisatieprincipes en
het criterium van 100.000+ gemeenten.

Er wordt van de VNG een inbreng verwacht bij het uitwerken van de decentralisatieprincipes. De VNG
heeft gepleit voor heldere kaders voor de nodige uitvoeringsschaal en het stimuleren van krachtige
samenwerking. Vertrekpunt daarbij is voor de VNG de visie zoals verwoord het document in ‘Bouwen
op de kracht van burgers'. Het streven is om voor de Kerst een groot aantal vraagpunten over het
Regeerakkoord te beantwoorden en af te ronden in een Overhedenoverleg. Daar zal dan ook
gesproken worden over de Code interbestuurlijke verhoudingen en over de status van de
bestuursafspraken tussen de decentrale overheden met het vorige kabinet.

De VNG heeft inmiddels een discussienota opgesteld met een voorstel voor een alternatieve strategie
voor de plannen t.a.v. de schaal voor de uitvoering van de decentralisaties. Het VNG bestuur zal
hierover spreken bij de eerstvolgende bestuursvergadering van 10 januari a.s.

3.3 Gevolgen regeerakkoord voor Gemeentefonds

Op 12 december vond voor het eerst bestuurlijk overleg plaats met de beheerders van het
Gemeentefonds, minister Plasterk van BZK en staatssecretaris Weekers van Financién, over de
gevolgen van het recente regeerakkoord voor het Gemeentefonds. Er is gesproken over de grote
kortingen op het Gemeentefonds, het schatkistbankieren en de Wet HOF. De delegatie van de VNG
heeft aangegeven dat de afspraken over de ‘trap op, trap af-systematiek wat haar betreft zijn
geschonden door de bijkomende grote kortingen op onderwijshuisvesting, de vermeende
efficiencyslag bij de opschaling van gemeenten en de taakstelling bij de afschaffing van het BTW-
compensatiefonds. De motivatie van het Rijk hierachter is heel dun en gezocht, hetgeen door de
fondsbeheerders niet zou zijn ontkend, maar het Rijk houdt vast aan de financiéle kaders.

De korting op onderwijshuisvesting is volgens de VNG een verschuiving van het budget naar de sector
onderwijs. De VNG riep het kabinet op die korting ongedaan te maken.

De VNG heeft ook aangegeven grote problemen te verwachten als het BTW-compensatiefonds wordt
afgeschaft en heeft gewezen op het exploitatietekort van € 2,7 miljard dat in 2014 bij gemeenten
ontstaat bij afschaffing. Er is aangedrongen op een snel besluit van het kabinet om gezien de grote
bezwaren het voorstel in te trekken.

Lees meer: Volledige brief: @ 20121211 vng_reactie_gemeentefondsbegroting.pdf.

3.4 Gemeenteraadsverkiezingen in nieuwe gemeenten

Op woensdag 21 november vonden vervroegde gemeenteraadsverkiezingen plaats voor de
inwoners van de nieuwe gemeenten Molenwaard en Goeree-Overflakkee.
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Gemeente Molenwaard
Op 1 januari 2013 ontstaat uit de drie gemeenten Graafstroom, Liesveld
en Nieuw-Lekkerland de nieuwe gemeente Molenwaard.

Uitslag verkiezingen Molenwaard:

SGP 5,CDA5, CU 4, PvdA 3, GB 2, VVD 2,
Opkomst 60 %.

Begin december werd bekend dat als wnd.burgemeester is benoemd Dirk van der Borg.

Op 10 december was minister Plasterk op bezoek in de gemeente Molenwaard. Hij sprak met
ambtenaren en bewoners over de vernieuwende aanpak. Molenwaard is vanaf medio 2014 de eerste
Nederlandse gemeente zonder gemeentehuis. Plasterk zou geconstateerd hebben dat er veel ruimte
is voor burgerinitiatieven en zelfsturing, waarbij de gemeente een ondersteunende rol inneemt
(Bron:website BZK).

gemeente Gemeente Goeree-Overflakkee
Goeree-Overflakkee Deze nieuwe gemeente ontstaat op 1 januari

2013 door het samengaan van 4 gemeenten op
het eiland t.w. Goedereede, Dirksland, Middelharnis en Oostflakkee.

Uitslag verkiezingen Goeree-Overflakkee:

SGP 9, VVD 4, PvdA 4, CU 4, CDA 3, Vitale kernen 3, Eiland van Vrijheid 1, Goeree-Overflakkee
Samen (GOS) 1

Opkomst 55,6 %.

Begin december werd bekend dat als wnd.burgemeester is benoemd Corstiaan Kleywegt.
Wethouderskandidaten Goeree-Overflakkee bekend

De beoogd coalitiepartijen van de gemeente Goeree-Overflakkee hebben besloten wie de kandidaten
zijn voor de wethoudersposten; er komen vijf wethouders.

1. economie, onderwijs en werkgelegenheid

Frans Tollenaar (SGP). Tollenaar is op dit moment locoburgemeester in de gemeente Goedereede
2. Ruimte en wonen, en leefbaarheid

Piet Koningswoud (SGP). Hij is momenteel wethouder in de gemeente Dirksland

3. financién, verkeer en vervoer

Marnix Trouwborst (VVD). Trouwborst bekleedt diverse bestuurlijke functies.

4. sociale zaken, welzijn en cultuur

Ir. Gerrit de Jong (CU) De Jong is momenteel wethouder in de gemeente Dirksland

5.innovatie, landbouw en visserij en gebiedsmarketing

Arend-Jan van der Vlugt (CDA). Van der Vlugt was van 2007 tot 2010 wethouder in de gemeente
Goedereede.

De komende tijd gaan de vier partijen verder spreken over het coalitieakkoord. (Bron:websites van de
gemeenten)

Noot: Door deze, en een aantal herindelingen in andere provincies, komt het totaal aantal gemeenten
In Nederland per 1 januari 2013 uit op 408. Dit jaar waren het er nog 415.

De provincie Zuid-Holland heeft per 1 januari 2013 -67 - gemeenten (dit waren er 72).

3.5 Gemeenteraadsverkiezingen 2014

Algemeen

De voorbereidingen voor de gemeenteraadsverkiezingen in maart 2014 zijn reeds aangevangen.
Politieke partijen en afdelingsbesturen zijn reeds begonnen met het formeren van hun
kandidatenlijsten, en het maken van draaiboeken. Verschillende gemeenten starten met het geven
van voorlichting over het raadswerk. Hoe zijn mensen enthousiast te krijgen om raadslid te worden?
Wie kunnen daarbij een rol spelen? Welke kennis en vaardigheden heeft een raadslid eigenlijk nodig?

Vereniging van Zuid-Hollandse Gemeenten



Bijeenkomst 16 november in Apeldoorn

Deze en andere zaken kwamen aan ook de orde bij een bijeenkomst onder de titel “Op tijd voor de
gemeenteraadsverkiezingen” op 16 november jl. Deze bijeenkomst werd georganiseerd door het
Actieprogramma Lokaal Bestuur, Prodemos - Huis voor democratie en rechtsstaat, Raadslid.Nu en de
Vereniging van Griffers. Tot de doelgroep behoorden raadsleden, griffiers en griffiemedewerkers,
burgemeesters, communicatiemedewerkers, politieke partijen (verantwoordelijken voor scouting,
opleiding e.d. en vertegenwoordigers van lokale afdelingen). Er werd volop gediscussieerd over de
volgende stellingen:

- Het beeld bij burgers van het raadswerk moet drastisch worden bijgesteld

De meerderheid van de aanwezigen was het eens met deze stelling. Jan Heijkoop en Antoin
Scholten spraken over de cursus ‘Gemeenteraad; is dat wat voor mij?’ die zij hebben georganiseerd
waarbij mensen op een laagdrempelige wijze mee werden genomen in het raadswerk en het de
bedoeling was de drempel van het raadslidmaatschap te verlagen. Verder kwam in de discussie naar
voren: “Maak als raadslid je werk bekend: mensen betrekken bij het raadswerk is de beste manier van
voorlichten”.

- In mijn gemeente verwacht ik voldoende kandidaat-raadsleden voor 2014

Er bleken zorgen te bestaan over de vraag of er voldoende goede raadsleden zullen zijn. Gemeenten
met studenten zouden in het voordeel kunnen zijn: andere steden en dorpen missen vaak de
leeftijdscategorie 18-30 jaar in de raad.

- Ik maak me geen enkele zorgen over de kwaliteit van raadsleden

Deze zorgen zijn er volgens de aanwezigen wel degelijk. Een raadslid in de zaal gaf aan dat de hele
bevolking vertegenwoordigd moet zijn, ongeacht het opleidingsniveau. Wat moet er onder kwaliteit
worden verstaan? lemand kan bijvoorbeeld geen kaas gegeten hebben van wetgeving, maar wel
volledig verankerd zijn in het lokale verenigingsleven. Dan kan diegene wat dat betreft een zeer goed
raadslid zijn.

John Berends, burgemeester van Apeldoorn benadrukte in zijn welkomstwoord hoe ingewikkeld het
is om raadslid te zijn. “Je moet stukken kunnen lezen die op HBO-niveau zijn geschreven, maar je
moet de inhoud van deze stukken op alle niveaus kunnen uitleggen”.

Stembiljetten

M.b.t. de komende verkiezingen heeft de VNG onlangs opgeroepen tot het gebruik van nieuwe
stembiljetten. Dit is volgens de VNG voor gemeenten de oplossing om de verkiezingen professioneel
en efficiént te kunnen organiseren. Dit schrijft de VNG in een brief aan de minister van BZK over de
mogelijkheid om te experimenteren met nieuwe stembiljetten. De VNG dringt er op aan dat de nieuwe
stembiljetten in maart 2014 ingevoerd zijn bij alle gemeenten en niet pas na 2018. Vanaf 2009 heeft
de VNG al aandacht voor dit probleem gevraagd.

Lees meer: VNG-brief aan ministerie van BZK (31 oktober 2012). Bij de gemeenteraadsverkiezingen
in november in de nieuwe gemeenten Goeree-Overflakkee en Molenwaard konden stemmers
deelnemen aan een BZK proef met een nieuw stembiljet.

Nieuw Raadsledenprogramma VNG 2013-2014

Het VNG Raadsledenprogramma 2013-2014 gaat zich nadrukkelijk richten op nieuwe raadsleden die
aantreden na de eerstvolgende raadsverkiezingen in 2014. Vanaf 2013 is er een doorlopend aanbod,
voor een deel in nauwe samenwerking met het Actieprogramma Lokaal Bestuur. Het aanbod omvat
vertrouwde onderdelen als Raad op Zaterdag en de Raadsledennieuwsbrief, aangevuld met onder
meer factsheets en een raadsledenportal op vng.nl.

Raadsleden moeten zich kunnen herkennen in de belangenbehartiging van de VNG. Daarom wil de
VNG raadsleden meer betrekken bij standpuntbepaling en het voorbereidende debat. Ook specifieke
kennis en ervaring wil de VNG beter gaan benutten. Dat zijn eveneens doelstellingen van het
Raadsledenprogramma.

De VNG wil zich richten op voor raadsleden actuele onderwerpen. De komende tijd zijn dat vooral de
onderwerpen op de VNG Agenda, zoals de decentralisaties in het sociale domein. De VNG wil de
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informatie beter timen en meer laten aansluiten bij de beleidscyclus in de raadsperiode. Daarnaast
wordt er rekening mee gehouden dat raadsleden vooral willen weten 'aan welke knoppen ze kunnen
draaien'.

Lees meer: VNG Raadsledennieuwsbrief november (pdf) .

3.6 Nieuwe standaard Burgeronderzoek KING

Begin januari 2013 voert KING een nieuwe standaard in voor het uitvoeren van een burgeronderzoek
via Waarstaatjegemeente.nl. Door een burgeronderzoek kunnen gemeenten inzicht krijgen in de
oordelen van hun inwoners. Op dit moment wordt gewerkt aan de vaststelling van een nieuwe
vragenlijst waarbij het burgerperspectief op 8 maatschappelijke thema's centraal staat. Het laatste
veldwerk en het validatie onderzoek is inmiddels afgerond. De nieuwe vragenlijst zal vanaf 1 januari
2013 beschikbaar zijn.

Begin 2013 houdt KING informatiebijeenkomsten voor geinteresseerde gemeenten over de
verschillende onderdelen van Waarstaatjegemeente.nl, waaronder het vernieuwde burgeronderzoek.
De data worden binnenkort bekendgemaakt.

Meer informatie : waarstaatjegemeente@kinggemeenten.nl.

Noot: het Jaarcongres van KING vindt plaats op 17 januari 2013 in Den Bosch. Titel dit jaar is
Werkende regie. De kunst van het verleiden en loslaten. Lees meer: klik hier.

4 OVERIGE BESTUURLIJKE AANGELEGENHEDEN

4.1 Terugblik Slim Samenwerkendag 14 november

De Slim Samenwerken Dag op woensdag 14 november trok veel deelnemers. Het actuele thema
samenwerken werd belicht in 19 workshops, Jan Terlouw was dagvoorzitter. Ter gelegenheid van de
Slim Samenwerken Dag verschenen twee nieuwe publicaties:

Grip op samenwerken en Netwerkend werken aan economische structuurversterking.

4.2 VNG bestuur bijeen op 15 november

Het VNG bestuur vergaderde op 15 november over o.a.de volgende agendapunten:
-woningcorporaties

Volgens het Regeerakkoord wil het kabinet de woningcorporaties weer onder directe aansturing van
gemeenten brengen en de schaal aanpassen aan de schaal van de regionale woningmarkt. Omdat dit
volgens de VNG tot veel discussie zal leiden besloot het bestuur hiervoor een commissie in te stellen
onder voorzitterschap van Sybilla Dekker die het bestuur over dit onderwerp gaat adviseren.

- Waarborgfonds Sociale Woningbouw (WSW)

Het VNG-bestuur heeft ingestemd met de aanbevelingen van de commissie-Vermeulen in het rapport
‘Herstel van vertrouwen’ over de gemeentelijke achtervangpositie in het Waarborgfonds Sociale
Woningbouw (WSW).

Het VNG bestuur onderschrijft de volgende standpunten:

- de keuze om de huidige achtervangstructuur te handhaven en ‘binnen het stelsel’ te blijven. Daarbij
gaat de VNG ervan uit dat de sturingsmogelijkheden van de gemeenten richting de corporaties
versterkt worden.

- de keuze om herstel van vertrouwen te realiseren door de informatievoorziening aan gemeenten te
verbeteren. Gemeenten moeten ook informatie ‘terugkrijgen’ voor hun positie als achtervanger.
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- het voorstel om het Centraal Fonds voor de Volkshuisvesting (CFV) en het WSW beter te laten
samenwerken.

Voorts wil de VNG dat het Rijk en de VNG (in overleg met gemeenten) elk een vertegenwoordiging
hebben in de Raad van Commissarissen van het WSW.

De VNG is ook van mening dat de formele afspraken die in het kader van de borgstelling zijn gemaakt
aan herziening toe zijn. Datzelfde geldt voor de wijze waarop de borgstelling in de praktijk functioneert,
gelet op de formele afspraken die zijn gemaakt. Het oplossen van de technisch-juridische
onvolkomenheden en aandachtspunten die de commissie-Vermeulen noemt, moeten leiden tot een
transparanter systeem en draagvlak en vertrouwen in de achtervang.

Lees meer: VNG-dossier Woningcorporaties.

-Regeerakkoord Rutte Il

Hierover is op 8 november een ledenbrief verstuurd met een uitgebreide reactie. Het VNG bestuur
besprak een aantal elementen uit het Regeerakkoord en stemde in met het plan om samen met IPO,
UVW en BZK een verkenning te houden naar de gevolgen van het regeerakkoord en naar mogelijke
aanknopingspunten voor een partnership met het nieuwe kabinet.

- ledenraadpleging verpakkingen

Het bestuur werd de mening gevraagd over de ledenbrief en de schriftelijke ledenraadpleging over het
akkoord Raamovereenkomst Verpakkingen plus het addendum.

Ter vergadering werd ook teruggekoppeld door de voorzitters van de VNG-commissies die
voorafgaand aan de VNG bestuursvergadering hadden vergaderd. Zij verzorgden een korte terugblik
op hun commissievergadering.

4.3 VNG commissie bestuur en veiligheid bijeen op 15 november

Voorafgaand aan de gezamenlijke vergadering van een aantal VNG commissies vergaderde de
commissie Bestuur en Veiligheid met o0.a. de volgende agendapunten:

- Bestuurlijke Informatie Justitiabelen

Deze pilot richt zich op het informeren van burgemeesters over de terugkeer van ex-gedetineerden of
tbs’ers die een mogelijk gevaar kunnen vormen voor de openbare orde en veiligheid. De pilot is een
succes, de commissie oordeelde dat overgegaan kan worden naar de beheerfase. Ook gemeenten
buiten de pilot kunnen zich nu aanmelden. Er zijn ook knelpunten: bijvoorbeeld als een ex-
gedetineerde niet terugkeert naar de eigen gemeente. Het wordt dan lastig om daar zicht op te
houden. Een ander probleem is dat TBS-klinieken terughoudend blijken te zijn met het geven van
informatie. De bij de vergadering aanwezige vertegenwoordiger van het ministerie van Veiligheid en
Justitie zegde toe landelijke afspraken te zullen maken met de TBS-klinieken. De commissie
onderstreepte het belang van het informeren van de gemeenteraad, enkele malen per jaar op
(geanonimiseerd) casusniveau.

- lokaal bestuur en de strafrechtketen

Het ministerie van V&J heeft zich naar aanleiding van een kritisch rapport van de Rekenkamer als
doel gesteld de organisaties in de keten beter op elkaar te laten aansluiten. De commissie bracht naar
voren dat het Veiligheidshuis hierin een belangrijke rol kan spelen. Een bedreiging daarbij vormen de
bezuinigingen bij het OM, die tot een terugtrekkende beweging uit het Veiligheidshuis leidt. De VNG
zal dit punt inbrengen in de VNG-stuurgroep Veiligheidshuizen.

- bestuurlijke organisatie

De commissie blikte terug op de bespreking van de bestuurlijke organisatie tijdens de eerdere
commissiemeerdaagse. Als vervolg daarop heeft de VNG een kader geformuleerd die een basis zal
gaan vormen voor het overleg met het Rijk over de voornemens uit het Regeerakkoord wat betreft
bestuurlijke organisatie.
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4.4 Statusontwikkeling van wijken in Nederland uitgebracht

Het Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP) heeft voor het laatst in 1998 een verslag uitgebracht over
de sociale status van wijken. Op 26 november jl. werd een nieuwe publicatie uitgebracht onder de titel:
Statusontwikkeling van wijken in Nederland 1998-2010. In deze publicatie is de statusontwikkeling van
wijken voor de periode 1998 en 2010 in kaart gebracht. Waar bevinden zich stijgende, dalende en
stabiel blijvende wijken? In hoeverre spelen factoren als ouderdom en eigendom van de woning een
rol bij de statusontwikkeling van de wijken? Maar ook in hoeverre statusontwikkeling samenhangt met
de demografische samenstelling van wijken en of er een verband is tussen statusontwikkeling en
zaken als verloedering en overlast in de wijk. De thema’s die in deze publicatie aan bod komen,
kunnen een rol spelen in de nog steeds actuele discussie over de ontwikkeling van wijken. Lees meer:
http://www.scp.nl/dsresource?objectid=33119&type=orq .

4.5 Monitor Integriteit Openbaar bestuur 2012

Op 12 december jl. zijn de resultaten gepresenteerd van de Monitor integriteit openbaar bestuur 2012

(de i-monitor). Klaas de Vries, voorzitter van de Bestuursraad van het CAOP (kenniscentrum voor

publieke arbeidszaken) heeft het eerste exemplaar van de i-monitor uitgereikt aan minister Ronald

Plasterk (BZK). Uit de monitor blijkt dat er de afgelopen jaren veel vooruitgang is geboekt, maar dat

de uitvoering nog beter kan. Overheden zullen de komende jaren blijven investeren in een integer

bestuur.

De i-monitor, opgesteld door het Bureau Integriteitsbevordering Openbare Sector (BIOS), geeft

antwoord op de volgende vragen:

= Hoe is het gesteld met de beleving en het bewustzijn van integriteit bij ambtenaren en politieke
ambtsdragers in het openbaar bestuur?

= Watis de stand van zaken ten aanzien van het integriteitsbeleid in het openbaar bestuur?

» In hoeverre wordt uitvoering gegeven aan de wettelijke bepalingen en andere relevante richtlijnen
en afspraken?

Uit de monitor blijkt 0.a. dat:

- het integriteitsbeleid schriftelijk is vastgelegd, het maakt onderdeel uit van het personeelsbeleid en

de gedragscode integriteit

- de ambtseed is overal ingevoerd.

De uitvoering kan echter nog beter en daarom blijft het nodig dat overheden aandacht besteden aan

de integriteit van hun bestuur en hun medewerkers. Dat staat in de gemeenschappelijke verklaring die

minister Plasterk , commissaris van de Koningin Johan Remkes (Interprovinciaal Overleg),

burgemeester Annemarie Jorritsma (VVG) en waterschapsvoorzitter Gerard Doornbos (Unie van

Waterschappen) op 12 december 2012 hebben ondertekend.

De gezamenlijke overheden vinden integriteit van wezenlijk belang voor een goed openbaar bestuur.

In de uitvoering blijft continue aandacht voor integriteit nodig: verantwoording afleggen over het

naleven van het integriteitsbeleid, goede registratie van schendingen daarvan, regelmatig onderzoek

naar kwetsbare functies en processen en nevenfuncties openbaar maken. Bestuurlijke incidenten

laten zien dat het voorkomen van belangenverstrengeling — en zelfs van de schijn daarvan — een

belangrijk speerpunt moet blijven.

Integriteit wordt speerpunt van mijn beleid, zo kondigde minister Plasterk aan. Hij komt begin volgend

jaar met voorstellen om de rol van burgemeesters, Commissarissen van de Koningin (CvK) en

voorzitters van waterschappen in integriteitsbeleid bij wet te verankeren.

(Bron: website IPO en Binnenlands Bestuur).

Lees meer: @Monitor integriteit openbaar bestuur 2012 .
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4.6 Kabinet geeft startsein voor samenvoeging Noord-Holland,
Utrecht en Flevoland

Het kabinet heeft besloten het overleg te starten over de samenvoeging van de provincies Noord-
Holland, Utrecht en Flevoland. Het kabinet beoogt die te realiseren voor de Provinciale
Statenverkiezingen van 18 maart 2015. Het overleg wordt gevoerd met de provincies, de betrokken
gemeenten en waterschappen. Ook de inwoners en maatschappelijke organisaties worden
uitgenodigd hun reactie op de samenvoeging te geven. Dat heeft de ministerraad op voorstel van
minister Plasterk besloten.

Na de samenvoeging van de 3 provincies sluit de schaal van het provinciaal bestuur beter aan op de
ruimtelijke en economische dynamiek in de Noordvleugel van de Randstad. Er ontstaat zo een sterke
bestuurlijke partner voor medeoverheden en het (internationale) bedrijfsleven. De vacature van CvK
van Utrecht die ontstaat door het aangekondigde terugtreden van de heer Robbertsen, zal niet worden
opengesteld. Met Provinciale Staten van Utrecht wordt overlegd over benoeming van een
waarnemend Commissaris van de Koningin. Na de overlegfase stelt het kabinet in het voorjaar van
2013 een herindelingsontwerp vast. Na een periode waarin de gelegenheid bestaat daarop te
reageren zal het kabinet eind 2013 met een wetsvoorstel komen. (Persbericht ministerraad 14
december 2012)

REACTIES

Er wordt zorg geuit over de positie van het Groene Hart.

Het is geen goed idee om het hele Groene Hart aan Noord-Holland af te staan. Juist logischer is om
het in zijn geheel bij Zuid-Holland te voegen. Dat zeggen de burgemeesters Lenferink van Leiden en
Van der Velde van Kaag en Braassem, in reactie op een door de noorderburen geopperde
grenswijziging. CdK Jan Franssen zou de hakken niet in het zand willen zetten als het gaat om het
verleggen van provinciegrenzen, zolang dat gebeurt op basis van rationele argumenten.

“Analyse moet uitmaken wat verstandig is”, zegt hij. “We moeten er rationeel mee omgaan, zeker in de
Randstad, waar de provinciale identiteit gering is. Het is niet productief om te zeggen: dit is van ons en
daar blijf je af. Grenzen zijn ook maar door mensen getrokken, die zijn soms logisch en soms niet.”
(Bron: LeidschDagblad, 14 december 2012).

5 PROVINCIAAL BESTUUR

5.1 Vergadering Provinciale Staten 12 december

PS van Zuid-Holland vergaderde op 12 december over o.a. de volgende onderwerpen:

- Beleidskader Jeugdzorg 2013-2016 “Het perspectief centraal”

PS stelden het Provinciaal Beleidskader Jeugdzorg voor 2013-2016 vast, het laatste beleidskader
van de provincie omdat daarna deze taak naar de gemeenten zal gaan. Een groot deel van het
beleidskader stond dan ook in het teken van deze transitie.

In het Beleidskader Jeugdzorg 2013 — 2016 kiest de provincie ZH voor een tweesporenbeleid:

1. Tot de transitie voert de provincie haar wettelijke taak op het huidige niveau uit, die is gericht op
kwallitatief goede zorg die tijdig wordt geboden. Daarbij wordt extra aandacht besteed aan kwetsbare
jongeren (bijvoorbeeld tienermoeders en dak- en thuislozen jongeren).

2. De provincie wil bijdragen aan een zorgvuldige transitie in het belang van kinderen en
gezinnen, in overleg met gemeenten en instellingen. De provincie kiest voor een actieve

rol gericht op de ondersteuning van een zorgvuldige voorbereiding op de transitie door

middel van het overdragen van kennis, expertise en beleidsinformatie op het gebied van

de provinciale taken voor de jeugdzorg.
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Deze twee sporen zijn in het beleidskader vertaald aan de hand van 5 hoofdactiviteiten:

- Het bevorderen van een goede aansluiting tussen jeugdzorg en lokaal preventief jeugdbeleid;

- Het maken van afspraken over adequate toegang tot het zorgaanbod met Bureau Jeugdzorg (BJZ);
- Het maken van afspraken over een efficiént en effectief zorgaanbod met jeugdzorgaanbieders;

- Het stellen van kaders en het vertegenwoordigen van de provincie in het kader van de jeugdzorg;

- Het organiseren van een zorgvuldige overdracht naar gemeenten van provinciale jeugdzorgtaken.

Vanuit de inspraakronde zijn 15 reacties op het ontwerp beleidskader en het ontwerp
uitvoeringsprogramma binnengekomen. Deze zijn verwerkt in de nota’s van beantwoording Ontwerp
Beleidskader Jeugdzorg 2013 — 2016 en Ontwerp Uitvoeringsprogramma Jeugdzorg 2013. De
reacties gingen o.a. over aanvullende informatie n.a.v. en vragen over de rol van de provincie bij de
transitie, aandacht voor rol van belanghebbenden bij de transitie en gevolgen daarvan en verzoeken
tot wijzigingen van tekst. Verder is aandacht gevraagd voor het beleid inzake
bestuursovereenkomsten met gemeenten RAS en voor het beleid LWI’s (landelijk werkende
instellingen). Het Ontwerp Beleidskader Jeugdzorg 2013 — 2016 en het Ontwerp
Uitvoeringsprogramma Jeugdzorg 2013 zijn op twee majeure punten aangepast:het beleid LWI's en
de bestuursovereenkomsten RAS. Verder zijn de stukken op enkele andere punten aangepast, voor
zo ver dit verduidelijking en aanscherping van het voorgestelde beleid betreft, een en ander op basis
van de reacties en op basis van landelijke ontwikkelingen. Lees meer: Uitvoeringsprogramma
Jeugdzorg 2013.pdf .

- Factory Outlet Center (FOC) Bleizo

PS hebben het voorstel verworpen om het Factory Outlet Center Bleizo (FOC) ruimtelijk mogelijk te
maken. Daarmee lijkt een voorlopig einde te komen aan de realisatie van nieuwe winkelruimte in
Lansingerland/Zoetermeer, buiten het bestaande kernwinkelgebied.

Gedeputeerde Govert Veldhuijzen verdedigde het besluit van GS om de komst van het FOC vast te
leggen in de Provinciale Structuurvisie. Volgens hem zorgde het voorstel voor voldoende waarborgen
voor een zogeheten hoogwaardig segment, zodat het centrum zich kan onderscheiden van de
bestaande detailhandel. Een meerderheid in de Staten had daar onvoldoende vertrouwen in. Ook
vreesde een aantal fracties voor het voortbestaan van veel detaillisten in de omgeving. Alleen de
VVD, PVV en D66 steunden het GS-voorstel.

5.2 Statencommissie Bestuur en Middelen bijeen op 28 november

Deze commissie vergaderde met 0.a. de volgende agendapunten:

- Aangepast Beleidskader Jeugdzorg 2013-2016

Zie ook onder agenda PS.

- Beleidsnota verbonden partijen 2013-2016

Ten opzichte van de vorige beleidsnota is een aantal technische aanpassingen verwerkt.

- Gewijzigde gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid

Het betreft een tweede wijziging. Deze heeft tot doel om bepalingen op te nemen over het instellen
van een auditcommissie en de bevoegdheid tot het verlenen van een uitsluitend recht (voor zover
vereist). Daarnaast wordt voorgesteld een aantal verbeteringen van juridische en redactionele aard
door te voeren.

- Legesverordening Omgevingsrecht Provincie Zuid-Holland 2013

GS stellen voor om per 1 januari 2013 de Legesverordening Omgevingsrecht PZH in te trekken en
daarvoor in de plaats de Legesverordening Omgevingsrecht PZH 2013 inclusief Tarieventabel in
werking te laten treden. De Legesverordening dient aangepast te worden omdat sinds 1 april 2012 de
omgevingsvergunning voor de activiteit slopen is omgezet in een melding. Hiervoor zijn geen leges
verschuldigd. Verder worden de tarieven voor leges aangepast met een inflatiecorrectie van 2,0 % op
basis van de CPI-index.
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- Verordening Precariobelasting 2013

GS stellen voor per 1 januari 2013 de Precarioverordening Zuid-Holland 1998 in te trekken en
daarvoor in de plaats in werking te laten treden de Precarioverordening Zuid-Holland 2013 inclusief
Tarieventabel. Het voorstel tot wijziging betreft een technische aanpassing naar aanleiding van een
uitspraak van de belastingrechter over de formulering van de belastingplicht en het belastbaar feit
(artikelen 2 en 3 van de Precarioverordening).

- Zienswijzen Begrotingswijziging drie Natuur- en Recreatieschappen en Omgevingsdienst
Midden-Holland

Het betreft de begrotingswijzigingen van de Natuur- en Recreatieschappen De Grevelingen,
Reeuwijkse Plassen en Dobbeplas en de Omgevingsdienst Midden-Holland.

5.3 Provincie Zuid-Holland stelt Agenda Ruimte 2012 vast

GS van Zuid-Holland hebben begin december de Agenda Ruimte 2012 vastgesteld. In deze agenda
geeft de provincie inzicht in de uitvoering van ruimtelijke activiteiten in Zuid-Holland. De activiteiten zijn
gebaseerd op de 14 provinciale belangen uit de Provinciale Structuurvisie 2010. De Agenda Ruimte
2012 is een gespreksagenda, een instrument voor samenwerking met de regionale partners bij
ruimtelijk beleid. Voor de regio’s is de Agenda Ruimte de leidraad voor de halfjaarlijkse zgn.
bestuurlijke tafels Ruimte (tussen de gedeputeerde en de regionale en gemeentelijke bestuurders) .
Op basis van de agenda maken provincie en regio’s afspraken over de uitvoering.

Voorbeelden: de provincie, regio en gemeente Leiden gaan gezamenlijk een locatiestudie doen voor
de Oostvlietpolder. Met de Drechtsteden is de uitvoering van de Merwedezone besproken en in
Midden-Holland is gesproken over de ruimtelijke consequenties van de maatregelen uit het Nationaal
Deltaprogramma. Voor windenergie is een realisatiestrategie afgesproken, waarbij alle regio’s bijdrage
aan duurzame energie.

Lees meer: de agenda ruimte. (Regiokaarten geven inzicht in de locaties waarover afspraken zijn
gemaakt).

6 FINANCIEN EN PERSONEELSZAKEN

6.1 VNG commissie Financien en Belastingen bijeen op 6
december

Deze commissie vergaderde op 6 december over o.a. de volgende onderwerpen:
- Werkplan ECGF 2013

- Wet HOF

- schatkistbankieren

- afschaffing BTW compensatiefonds

- decentralisaties

- gemeentebegroting 2013

- subsidie instellingen salarissen boven Balkenende norm

- brainstorm Participatiewet

/7 JEUGD

7.1 VNG sub-commissie decentralisatie jeugdzorg bijeen op 19
december

Deze commissie vergaderde op 19 december in Utrecht met o.a. de volgende agendapunten:
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- toelichting op strategische werkgroepen

- de inzet voor het geplande bestuurlijk overleg op 21 december

Speciale aandacht voor de wetgevingstrajecten, aard en omvang van het takenpakket en financiele
aspecten, passend onderwijs

- voorstel VNG voor stroomlijnen decentralisaties

8 ONDERWIJS, CULTUUR EN SPORT

8.1 VNG commissie Onderwijs, cultuur en sport bijeen op 6
december

Op de agenda voor deze commissievergadering stonden de volgende onderwerpen:
- onderwijs: OOGO: Modelprocedure en Landelijke Geschillencommissie en Leerlingenvervoer:
- Tegengaan segregatie in het Onderwijs
Presentatie dhr. Peters, Landelijk Kenniscentrum Gemengde Scholen en
- Stand van zaken kinderopvang, peuterspeelzalen en onderwijsachterstandenbeleid
- cultuur en media
Herziening museumbestel en Actualisering bibliotheekwetgeving; bestuurlijke afspraken
bibliotheekwerk

9 GEZONDHEID EN WELZIJN

9.1 VNG commissie gezondheid en welzijn bijeen op 15 november

Deze commissie vergaderde o.a. over de volgende agendapunten:

- Maatschappelijke Opvang

Het ministerie van VWS wil de grensstrook opheffen. VWS stelt voor om een eerdere afspraak te
schrappen, namelijk dat een gemeente die er onverwijtbaar niet in slaagt om de grensstrook leeg te
maken hiervan geen nadeel mag ondervinden. De commissie G&W stemt in met opheffing van de
grensstrook om zo te komen tot een volledig objectief verdeelmodel. Er moet echter wel serieus
rekening gehouden worden met de gemeenten bij wie het niet lukt om de grensstrook leeg te krijgen
terwijl zij daar wel hun best voor hebben gedaan. Dit moet de vorm hebben van maatwerk.

- Huiselijk geweld

Het ging bij dit agendapunt om het programma ‘Aanpak geweld in huiselijke kring’. Hier zijn vooral de
wethouders van de 35 centrumgemeenten voor Vrouwenopvang nauw bij betrokken. In het
programma komen zaken aan de orde die alle gemeenten raken en daarom wil de VNG hierin een
beleidslijn bepalen. De commissie was het eens met de medeverantwoordelijkheid, mits zij inhoudelijk
goed wordt ondersteund.

- Artikel 9 Wmo

De vraag lag voor of de commissie het acceptabel vindt dat alle gemeenten verplicht worden om een
standaard vragenlijst te gebruiken. De commissie gaf aan geen blokkade op te willen werpen tegen
een uniforme aanpak, maar de discussie over de vragenlijst moet op inhoud worden gevoerd.
Uniformiteit kan ook leiden tot lagere administratieve belasting. In de vragenlijst moet wel ruimte
blijven voor lokale invulling.

- Jeugdmonitors

De commissie was het eens met de harmonisatie van de jeugdmonitors zolang de mogelijkheid tot het
stellen van lokale vragen blijft bestaan.
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- Publieke gezondheid
De ‘Visie publieke gezondheid en veiligheid’ komt in 2013 terug op de agenda, als de resultaten van
het onderzoek van bureau WagenaarHoes bekend zijn.

9.2 VNG stuurt brief naar Tweede Kamer over zorgen rond de
decentralisatie van AWBZ-Begeleiding en —Verzorging

Op 26 november jl. heeft de VNG t.b.v. de Begrotingsbehandeling van VWS een brief verzonden aan
de Tweede Kamer. In deze brief pleit de VNG voor een samenhangende aanpak van de grote
bewegingen die de komende jaren in het sociale domein gaan plaatsvinden. Bij de brief was de VNG
visie gevoegd zoals verwoord in de publicatie "Bouwen op de kracht van burgers".

In de brief wordt gesteld dat het regeerakkoord veel voornemens bevat om verantwoordelijkheden in
het sociale domein naar gemeenten over te brengen. Voor de gemeenten is het daarbij volgens de
VNG cruciaal dat de drie grote decentralisaties op het terrein van werk, jeugdzorg en AWBZ op elkaar
worden afgestemd, omdat daardoor een integrale bejegening mogelijk wordt van de kwetsbare burger,
met zijn mogelijkheden en zijn belemmeringen.

Lees hier de volledige brief: 20121126 parlement_baozw-u201201794.pdf.

10 WERK EN INKOMEN

10.1VNG commissie werk en inkomen bijeen op 6 december

Deze commissie vergaderde uitgebreid over de Participatiewet (zie ook punt 10.2). De commissie
heeft voor verschillende onderdelen van de Participatiewet de uitgangspunten vastgesteld. Om te
beginnen is de Participatiewet onderdeel van het brede sociale domein. De zeven principes uit de
VNG-notitie ‘Bouwen op de kracht van Burgers’ gelden dus ook voor de Participatiewet. Het is volgens
de commissie van groot belang dat deze zeven principes voor alle decentralisaties worden
vastgelegd. Daarnaast hebben gemeenten voldoende financién nodig om de ambities uit de
Participatiewet waar te kunnen maken. De financiéle opgave voor gemeenten de komende jaren is
immens. Naast de maatregelen in het regeerakkoord voor werk en inkomen, onderwijs en begeleiding
AWBZ (dagbesteding), hebben ook andere besluiten (zoals de eerdere korting op het
Participatiebudget en het besluit om de IAU door gemeenten zelf te laten betalen) grote effecten op de
slagkracht van gemeenten.

Overige bespreekpunten waren:

- De toekomst van de volwasseneneducatie

- Instrumenten voor werkgeversdienstverlening

- Resultaten en vervolg van het bestuurlijk ondersteuningsprogramma Werken aan werk

10.2Uitgangspunten Participatiewet

Gemeenten steunen de ambitie van het kabinet om meer mensen aan het werk te krijgen. Zij
formuleren wel een aantal uitgangspunten voor de nieuwe Participatiewet zoals:

- de wet dient te worden uitgewerkt in samenhang met de decentralisatiethema’s Jeugd en AWBZ

- de onnodige bureaucratie moet uit het systeem worden gehaald

- de zorg over het financiele kader blijft bestaan

De VNG blijft zorgen houden over het financiéle kader. Na een eerdere korting van 400 miljoen op het
Participatiebudget, volgt in 2014 een extra korting van 200 miljoen. De korting op het WSW-budget
wordt langzamer ingeboekt, maar het herstructureringsfonds is verdwenen.

Ook de financiele zorgen blijven bestaan over de sociale werkvoorziening. De Wsw wordt vanaf 2014

Vereniging van Zuid-Hollandse Gemeenten 18



http://www.vng.nl/files/vng/brieven/2012/20121126_parlement_baozw-u201201794.pdf

afgebouwd. Dat heeft volgens de VNG grote gevolgen voor de kosten per persoon in de oude Wsw:
de oude Wsw zou een enorme belasting voor de Participatiewet kunnen worden. Het rijk neemt het
besluit om te stoppen met de Wsw, maar zou daarbij ook moeten aangeven hoe zij voorziet in de
consequenties van de afbouw van de regeling.

Voor de 10 door de VNG geformuleerde punten klik hier:
http://www.vng.nl/files/vng/nieuws_attachments/2012/20121207 tien _punten participatiewet.pdf

11 RUIMTE EN WONEN

11.1Voortgang evaluatie Procesconvenant RO

Op 8 april 2011 hebben de provincie Zuid-Holland, de VZHG en de 8 portefeuillehouders Ruimte van
de regionale samenwerkingsverbanden het procesconvenant ruimtelijke ordening Zuid-Holland
ondertekend. Daarbij is afgesproken dat het procesconvenant met ingang van 1 januari 2013
driejaarlijks op de werking zal worden geévalueerd.

Deze evaluatie is besproken in de VZHG bestuursvergadering van 15 november jl. Het VZHG bestuur
is daarbij akkoord gegaan met een plan van aanpak voor de evaluatie.

De evaluatie heeft tot doel om de diverse onderdelen op de effectiviteit er van te beoordelen. Op basis
van casestudy’s en interviews zal getracht worden de nodige informatie te verzamelen op basis
waarvan een evaluatie kan worden opgesteld. Daarbij wordt een onderscheid gemaakt tussen
ambtelijke en bestuurlijke gesprekken. Bij de evaluatie zal de Eenheid Audit en Advies van de
provincie Zuid-Holland worden betrokken.

Het concept plan van aanpak zal worden besproken bij de eerstvolgende vergadering van de PPC op
23 januari a.s.

11.2VNG commissie ruimte en wonen bijeen op 15 november

Deze commissie vergaderde o.a. over de volgende agendapunten:

- regeerakkoord en de gevolgen voor de woningmarkt

Het dossier Woningmarkt is een van de prioriteiten van de VNG voor 2013. In een VNG-ledenbrief met
reactie op het regeerakkoord is echter beperkt ingegaan op de plannen van de regering m.b.t. de
woningmarkt. Daarom besloot de commissie samen met G4 en G32 de verantwoordelijke minister zo
snel mogelijk nader per brief te zullen informeren, waarin ook om een apart overleg zal worden
gevraagd.

De problematiek op de woningmarkt gaf de commissieleden reden tot ernstige zorg. Naast de
structuurdiscussie met betrekking tot de woningcorporaties moet wat de commissie betreft eerst de
financiéle kant op orde zijn. Zonder voldoende financiéle middelen kan de woningmarkt niet
losgetrokken worden, met alle gevolgen voor economie en werkgelegenheid. De combinatie van de
problemen met het grondbeleid, de ISV en de heffingen op de woningcorporaties zorgen voor een
zeer slechte uitgangspositie voor gemeenten. Het wordt voor gemeenten steeds moeilijker om
woonruimte te regelen voor personen die niet zelf huisvesting kunnen regelen.

11.3Vergadering van de PPC op 23 november

Op 23 november vergaderde de Provinciale Planologische Commissie (PPC) onder voorzitterschap
van gedeputeerde RO Govert Veldhuijzen in Rotterdam. In de PPC zijn naast de provincie de 8 regio’s
van Zuid-Holland vertegenwoordigd, de VZHG en de VZHW (Vereniging van Zuid-Hollandse
Waterschappen). Op de agenda stonden de volgende onderwerpen:

- Nota van Beantwoording en Wijziging actualisering PSV 2012.

Het ontwerp van de Actualisering 2012 van de Provinciale Structuurvisie (PSV) en van de
Actualisering 2012 van de Verordening Ruimte (VR) hebben ter inzage gelegen van 7 september tot
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en met 4 oktober 2012. In deze periode zijn er 86 zienswijzen ingediend. Alle zienswijzen zijn
samengevat op hoofdlijnen in hoofdstuk 3. De samenvattingen en beantwoording van alle zienswijzen
zijn in drie losse delen gesplitst: zienswijzen Overheden, Maatschappelijke Organisaties en
Particulieren.

- Startnotitie PSV integrale herziening

De structuurvisie bevat de hoofdlijnen van het ruimtelijk beleid van de provincie Zuid-Holland met een
horizon tot 2030. De nieuwe provinciale structuurvisie biedt een actueel beeld van de ambities en de
rol van de provincie in het ruimtelijk domein. Daarbij wordt ingespeeld op actuele ontwikkelingen,
trends en kwesties. De looptijd tot 2030 geeft een doorkijk naar de lange termijn en biedt tevens een
kader voor de inzet van de provincie bij visieontwikkelingen van andere overheden en gemeentelijke
bestemmingsplannen. Er worden 3 producten opgeleverd: Visie 2030, Programma Ruimte en
Verordening Ruimte.

11.4Provinciale Adviescommissie Leefomgevingskwaliteit (PAL)

De PAL is een commissie van onafhankelijke externe deskundigen die gevraagd of ongevraagd
adviseert over plannen die de leefomgevingskwaliteit raken. Per kwestie geeft de PAL een aantal
adviezen. Deze commissie heeft begin december haar advies uitgebracht over de Startnotitie voor de
nieuwe ruimtelijke structuurvisie.

De nieuwe structuurvisie moet oplossingen bieden voor vijf kwesties t.w.:

- Eris een omslag nodig van kwantiteit en nieuwe uitleg naar kwaliteit en herstructurering

De PAL adviseert om per markt (onder andere voor wonen en werken) inzicht te bieden in de mate
waarin die vraagafname conjunctureel of structureel is en welke oorzaken dit heeft. De beoogde
ruimtelijke intensivering en kwaliteitsversterking in de stad zijn vaak gebaat bij het meer en beter
mengen van functies als wonen, werken, zorg, onderwijs en recreatie, waardoor steden en wijken
meer gaan leven.

- De beoogde stedelijke verdichting vraagt om een betere verknoping van beleid voor ruimte en
infrastructuur om centra aantrekkelijk en bereikbaar te houden of maken.

De PAL ondersteunt de provinciale inzet op Stedenbaan om dit te bereiken.

- verstandig omgaan met de effecten van klimaatverandering

Het gaat daarbij volgens de PAL niet alleen om de gevolgen voor onze waterhuishouding, maar ook
op natuur, energie en infrastructuur.

- energietransitie

De PAL onderschrijft de noodzaak om de ruimtelijke consequenties van de opwekking, opslag en
distributie van meer duurzame energie verder uit te werken en pleit voor een beter gebruik van de
bodem hierbij via een meer driedimensionale structuurvisie die ook rekening houdt met wat er onder
en boven de grond gebeurt.

- Balans tussen leefbaarheid, vitaliteit en ruimtelijke kwaliteit in het landelijk gebied

Een sterkere band tussen stad en land lijkt de sleutel tot de oplossing. Naarmate de stad meer
profiteert van het buitengebied voor recreatie, water, voedsel en natuur is dit in het voordeel van stad
en land. In het buitengebied draagt een betere ruimtelijke en leefomgevingskwaliteit ook bij aan de
economische vitaliteit.

Lees meer: de PAL-brief Integrale Herziening PSV.

12 GROEN

12.1Statencommissie Groen en Water bijeen op 28 november

Deze commissie vergaderde met 0.a. de volgende agendapunten:
- Stand van zaken Natura 2000 gebieden Zuid-Holland, in bijzonder Natura 2000 gebied Nieuwkoop)
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In voorbereiding op de bespreking van dit onderwerp heeft de commissie op 17 oktober jl. een
werkbezoek gebracht aan Natura 2000 gebied Nieuwkoop. Op 26 november heeft hierover een
informatieve bijeenkomst plaatsgevonden. De commissie werd gevraagd de voortgang te controleren
van Natura 2000 gebieden waarvoor de provincie Zuid-Holland verantwoordelijk is en de controle van
de voortgang van het specifieke Natura 2000 gebied Nieuwkoopse Plassen o.a. vanuit
Programmatische Aanpak Stikstof.

- voortgangsrapportage zandmotor

Vanuit de commissie is eerder met name aandacht gevraagd voor de ontwikkeling van de Zandmotor
en de strand- en zwemveiligheid. Met een notitie van GS werd de commissie tevens geinformeerd
over de afronding van het Integraal Ruimtelijk Project (IRP) Delflandse Kust.

- Voortgangsrapportage versterking, financiering en toetsing primaire waterkeringen provincie Zuid-
Holland

De rol van de provincie bij primaire keringen is drieledig: toezichthouder van de waterschappen,
codrdinerend bevoegd gezag in het kader van de Waterwet en subsidiént in het kader van de
Deltaplan Grote Rivieren. Op basis van wetswijzigingen in voorbereiding wordt verondersteld dat de
rolverdeling tussen de verschillende overheden zal veranderen. De provincie gaat zich concentreren
op het regionale watersysteem en de voor Zuid-Holland van belang zijnde deelprogramma’s van het
Nationaal Delta Programma.

13 MILIEU

13.1VNG commissie milieu en mobiliteit bijeen op 6 december

Deze commissie vergaderde op 6 december met 0.a. de volgende agendapunten:

- regionale Uitvoeringsdiensten

Het programma uitvoering met ambitie loopt eind dit jaar af . De afspraak is dat per 1 januari 2013 de
RUDs zijn opgericht.

- verpakkingen

De uitkomsten van de Ledenraadpleging zijn besproken.

- Bestuursovereenkomst Nationale Bewegwijzeringdienst (NBD)

In de commissie is eerder gesproken over het wetsvoorstel om te komen tot een Nationale
Bewegwijzeringdienst. De minister van lenM krijgt hiertoe een aantal wettelijke taken en
bevoegdheden die zij bij de NBD (formeel onderdeel van Rijkswaterstaat) neerlegt. Om er voor te
zorgen dat de NBD een organisatie wordt van, voor en door alle wegbeheerders wordt op
koepelniveau via een Bestuursovereenkomst NBD afgesproken op welke wijze de NBD gezamenlijk
wordt aangestuurd.

- Beheersconcessie spoor

Het ministerie van lenM treft voorbereidingen voor de nieuwe Beheersconcessie spoor (ProRail) die
met ingang van 1-1-2015 moet ingaan.

- MKBA decentrale opwekking

Het eindrapport is in november gepresenteerd. Uit deze MKBA komt een tool voort die lokale
overheden kunnen inzetten om voor hun eigen situatie te bepalen hoe, en met welke
randvoorwaarden, lokale energieopwekking tot een succes te kunnen maken.

- Europa , prioriteiten milieu en mobiliteit 2013

Vaststellen Europese inzet milieu en mobiliteit

Vereniging van Zuid-Hollandse Gemeenten 2t




13.2Statencommissie verkeer en milieu bijeen op 21 november

Deze commissie vergaderde met 0.a. de volgende agendapunten:

- voorstellen toezicht en handhaving Brzo (Besluit risico's zware ongevallen) inrichtingen Zuid-Holland
In de notitie doet het college van GS een aantal voorstellen voor acties en verbeteringen in de
uitvoering van toezicht en handhaving die per januari 2013 kunnen worden toegepast. De wijzigingen
passen volgens GS binnen de huidige provinciale kaders. Wanneer de Onderzoeksraad voor
Veiligheid verslag heeft gedaan van haar bevindingen, volgt in 2013 een integrale herziening van de
nota Vergunningen, Toezicht en Handhaving.

Hierover vond eerder ook een technische briefing plaats voor statenleden.

- Beleidskader instelling Commissie Regionaal Overleg (CRO) voor regionale luchthavens

- Luchthavenbesluit loodswezen

13.3VNG Ledenraadpleging verpakkingenakkoord

Op 20 november stuurde de VNG een ledenbrief (12.100) inzake de Raamovereenkomst
Verpakkingen 2013 - 2022 naar alle colleges en apart naar de gemeentesecretarissen. leder lid kon
slechts 1 reactieformulier insturen. De reacties moesten voor 11 december bij de VNG zijn ontvangen.
Het VNG bestuur was van mening dat er met het addendum een stevig pakket aan afspraken lag met
duidelijke pluspunten voor gemeenten, waaronder een prijsafspraak voor 2013-2014 en een
minimumvergoeding. Het VNG bestuur adviseerde gemeenten dan ook in te stemmen met de
Raamovereenkomst en het addendum.

Volgens de VNG is uit de gehouden ledenraadpleging gebleken dat een grote meerderheid van 76%
van de gemeenten heeft ingestemd met de raamovereenkomst van het verpakkingenakkoord. De
VNG kondigde vervolgens aan de overeenkomst namens alle gemeenten te zullen ondertekenen.
Daarmee is volgens de VNG gegarandeerd dat gemeenten ook in de toekomst verpakkingsmaterialen,
zoals glas en kunststof, zullen inzamelen. Eerder gingen het ministerie van lenM en het verpakkende
bedrijfsleven al akkoord.

In de raamovereenkomst en het addendum staan afspraken over de inzameling en het hergebruik van
verpakkingsmaterialen. Ook is een verduurzamingsagenda opgesteld. De komende jaren moeten
producenten minder en duurzamere verpakkingsmaterialen gebruiken en bovendien moet een groter
deel worden gerecycled. Verder zijn onder meer afspraken gemaakt over de vergoeding die
gemeenten krijgen voor het inzamelen van kunststof afval.

Volgens de VNG zijn de afspraken van belang, omdat het feitelijk geen taak is van gemeenten om
verpakkingsmaterialen in te zamelen; dit is een verantwoordelijkheid van het verpakkende
bedrijfsleven (de zogenaamde producentenverantwoordelijkheid). Het bedrijfsleven schakelt de hulp in
van gemeenten, omdat die al goede voorzieningen zouden hebben voor afvalinzameling. Gemeenten
zamelen het verpakkingsafval voor het bedrijfsleven in en ontvangen daarvoor een vergoeding, zodat
de kosten niet bij de belastingbetaler zouden komen te liggen.

Lees meer: Ledenbrief ledenraadpleging (20 november 2012).

14 WATER

14.1Wateragenda 2012-2015 ondertekend

De provincie en de Zuid-Hollandse waterschappen hebben de vaststelling van de Wateragenda 2012-
2015 bekrachtigd op de Zuid-Hollandse Waterschapsdag op 8 november jl. De Wateragenda omvat
samenwerkingsafspraken voor een integrale en doelmatige aanpak van de wateropgaven in Zuid-
Holland. Samen met de waterschappen geeft de provincie Zuid-Holland hiermee de afspraken uit het
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Bestuursakkoord Water handen en voeten. Vertrouwen in elkaars toegevoegde waarde en
deskundigheid is de basis. Uniek is dat de Wateragenda niet alleen is vastgesteld door Provinciale
Staten van Zuid-Holland maar ook door de besturen van de Zuid-Hollandse
waterschappen.Gedeputeerde Han Weber is trots: "Bescherming tegen overstromingen, zorgen voor
mooi en schoon water, zoetwatervoorziening: de vraagstukken op het gebied van water zijn talrijk en
complex. Die kun je alleen aanpakken als je de onderwerpen aan elkaar verbindt en kiest voor een
integrale aanpak. Met de Wateragenda hebben we daarin een belangrijke stap gezet”.

Om de watertaken voor elkaar te krijgen zijn afspraken vastgelegd in plannen zoals het Provinciaal
Waterplan 2010 - 2015. Dit plan gaat in op de kernopgaven van de provincie op het gebied van
integraal waterbeheer. Het Provinciaal Waterplan is uitgewerkt in het Actieprogramma Water waarin
staat wat de provincie concreet doet en gaat doen. Sinds de vaststelling van het Provinciaal
Waterplan, eind 2009, hebben belangrijke beleidsmatige, organisatorische en financiéle
ontwikkelingen plaatsgevonden. Bovendien hebben GS aan Provinciale Staten toegezegd dat zij zich
maximaal inzetten om stijging van de waterschapsbelasting te beperken. Deze ontwikkelingen hebben
gevolgen voor de doelstellingen van het Provinciaal Waterplan 2010-2015 en de rol van de provincie
bij de aanpak van wateropgaven. Zuid-Holland wil de nieuwe ontwikkelingen daadkrachtig aanpakken.
Daarom werkt de provincie de komende maanden samen met de waterschappen aan de
‘Uitvoeringsagenda Water 2012-2015'". Ruimte, water en klimaat vragen om samenhang in beleid.
Daarom zijn de wateropgaven in samenhang opgesteld.

In de Provinciale Structuurvisie, het Provinciaal Waterplan en het Provinciaal Actieprogramma Klimaat
en Ruimte komt dit samen. Verder zijn provinciale wateropgaven op het gebied van kaderstelling,
toezicht en regie uitgewerkt in het Provinciaal Waterplan, de Provinciale Waterverordening en de Nota
Toezicht op de waterschappen. De inzichten in de gevolgen van de klimaatverandering noodzaken
overheden wereldwijd tot beleidsaanpassingen. Voor Zuid-Holland staan deze in het Actieprogramma
Klimaat en Ruimte.

14.2VNG sub-commissie Water bijeen op 15 november

De subcommissie water kwam op 15 november bijeen en sprak onder andere over het
Bestuursakkoord Water, de Benchmark rioleringszorg 2013 en de actualisatie van de
stroomgebiedbeheersplannen. Daarnaast gaf Bart Parmet, directeur van de staf Deltacommissaris,
een toelichting op de voortgang van het Deltaprogramma en het proces richting de
deltabeslissingen.De subcommissie geeft aan dat wat haar betreft de afspraken uit het
Bestuursakkoord Water (2011) worden doorgezet. In de regio’s is men volop bezig met uitwerking
hiervan. De voorbereidingen op de Benchmark rioleringszorg 2013 zijn in volle gang. Naar
verwachting zullen opnieuw alle gemeenten deelnemen aan de bedrijfsvergelijking. Nieuw ten
opzichte van 2010 zijn enkele verdiepende facultatieve onderzoeken, en regiorapporten die aansluiten
bij de regionale samenwerkingen vanuit het Bestuursakkoord Water.

In 2015 zal de tweede generatie stroomgebiedbeheersplannen gereed moeten zijn. In de plannen
komt nadrukkelijker een relatie tussen waterbeheer, ruimtelijke ordening en veiligheidsaspecten.
Goede betrokkenheid van gemeenten is dan ook van groot belang. De subcommissie adviseert om
hierbij zoveel mogelijk gebruik te maken van bestaande regionale overlegstructuren. Het
Deltaprogramma bevindt zich in een fase die van mogelijke naar kansrijke strategieén gaat.
Onhaalbare opties, zoals het verhogen van het IJsselmeerpeil met 1,5 meter, zijn hierbij afgevallen.
Gemeenten raken steeds meer betrokken bij het Deltaprogramma. Dit komt door de regioprocessen
die nu starten en het feit dat oplossingen en maatregelprogramma’s steeds concreter worden. Het
Deltaprogramma zal in de komende periode ook gemeenteraadsleden actief betrekken.Voor de
subcommissie blijft een integrale afweging van waterveiligheid, zoetwater, ruimtelijke ordening en
veiligheid van groot belang. Ze raadt dan ook aan hier te leren van de processen rondom Ruimte voor
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de Rivier. Meerlaagsveiligheid, betrokkenheid en samenhang tussen de deltabeslissingen blijven
aandachtspunten, als ook een adequate vulling van het Deltafonds.

15 DELTA-AANGELEGENHEDEN

15.1Stuurgroep Zuidwestelijke Delta

De Stuurgroep Zuidwestelijke Delta heeft sinds 2010 op zich genomen om voor de zuidwestelijke
delta (geheel Zeeland, zuidelijk deel van Zuid-Holland en westelijk deel van Noord-Brabant) de
bestuurlijke inbreng te verzorgen in het nationaal Deltaprogramma. De stuurgroep heeft daarbij
nadrukkelijk de relatie gelegd met de ecologische en economische ambities in de regio. Een

veilige delta en een veerkrachtige ecologie zijn hier volgens de stuurgroep de voorwaarden voor een
vitale economie. In de Stuurgroep Zuidwestelijke Delta zijn vertegenwoordigd de 3 provincies Zuid-
Holland, Zeeland en Noord-Brabant, de 3 waterschappen Hollandse Delta, Scheldestromen en
Brabantse Delta, de vertegenwoordiger namens de gemeenten (burgemeester Ger van de Velde,
tevens namens VZHG), Rijkswaterstaat en het rijk (Min. Infrastructuur en Milieu en Min. Economische
Zaken).

In het voorjaar van 2012 zijn mogelijke strategieén voor waterveiligheid en voor zoetwatervoorziening
en de relatie met ecologie en economie in en rondom de grote wateren in de Zuidwestelijke Delta
regionaal besproken . Deze gesprekken vonden plaats in de reguliere bestuurlijke overleggen rond de
grote wateren (BO-Westerschelde, NP-Oosterschelde, OBGrevelingen, BOKV) en in het
Samenwerkingsverband Hoeksche waard, Interbestuurlijk Overleg Goeree-Overflakkee,
portefeuillehoudersoverleg Zeeland, portefeuillehoudersoverleg Zuid-Holland en RRO west-Brabant.
De uitkomsten van deze gesprekken vormden voor de stuurgroep Zuidwestelijke Delta mede input
voor de formulering van mogelijke strategieén in het nationaal ‘Deltaprogramma 2013’ (DP2013)

dat op Prinsjesdag door de deltacommissaris is overhandigd aan het Kabinet en op 10 dec jl. is
besproken in de Tweede Kamer.

Men is voornemens in de periode februari-maart 2013 een consultatieronde te gaan organiseren voor
gemeenten in het gebied over kansrijke strategieén. Daarbij wil men zo veel mogelijk aanhaken op de
reguliere bestuurlijke overleggen. Als input voor deze consultatieronde, wordt gewerkt aan een
discussiedocument ‘concept kansrijke strategieén Zuidwestelijke Delta’ .

Lees meer: Gegevens van de Stuurgroep Zuidwestelijke Delta, zie ook: www.zwdelta.nl.

16 VERKEER EN VERVOER

16.1Statencommissie Verkeer en Milieu bijeen op 21 november

Deze statencommissie vergaderde op 21 november met 0.a. de volgende agendapunten:

- toezicht en handhaving Besluit risico’s zware ongevallen (Brzo)

In de voorliggende notitie doet het college van GS een aantal voorstellen voor acties en verbeteringen
in de uitvoering van toezicht en handhaving die per januari 2013 kunnen worden toegepast.

- beleidskader instelling Commissie Regionaal Overleg voor regionale luchthavens

Provinciale Staten zijn sinds enkele jaren bevoegd gezag voor regionale burgerluchthavens in Zuid-
Holland. Inmiddels zijn een aantal luchthavenbesluiten en luchthavenregelingen vastgesteld. Wanneer
de milieucontouren (geluid en externe veiligheid) buiten het luchthaventerrein vallen, is vanwege de
impact op de omgeving een besluit nodig. Voor een dergelijke luchthaven moeten PS op grond van de
Wet luchtvaart een Commissie Regionaal Overleg (CRO) instellen.

- luchthavenbesiuit loodswezen
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Het loodswezen, belast met een vlotte en veilige afwikkeling van het scheepvaartverkeer, maakt sinds
enige jaren gebruik van een helikopterplatform aan de Marktweg 200 in Rotterdam. Doorgaans
worden schepen middels een loodsboot van een loods voorzien. De helikopter gebruikt men wanneer
dit noodzakelijk is vanwege ruw weer of bij het beloodsen van geulschepen (schepen met grote
diepgang). Conform de Wet luchtvaart dient de provincie deze aanwijzing om te zetten in een
luchtvaartbesluit. Aangezien het geen nieuwe aanvraag betreft en gaat om een bestaande helihaven,
hoeft de provincie formeel niet te toetsen aan de criteria uit het beleidsplan Regionale luchtvaart 2008-
2020.

17 EUROPA EN INTERNATIONAAL

17.1Publicatie Europese Kennisnetwerken

De VNG-publicatie 'Europese Kennisnetwerken: voor uw gemeentelijke prioriteiten’ is een praktische
handreiking voor gemeenten. Europese kennisnetwerken zijn voor veel gemeenten nog een relatief
onbekend fenomeen. Toch kunnen gemeenten er hun voordeel mee doen. Denk aan Europese
contacten of voor het aangaan van partnerschappen voor Europese subsidieaanvragen. In deze
publicatie wordt o0.a. beschreven:

- wat Europese kennisnetwerken precies zijn en hoe gemeenten ze kunnen vinden

- waar gemeenten ze voor kunnen inzetten

- welke overwegingen gemeenten zou moeten meenemen alvorens lid te worden van een netwerk
Lees meer:

Europese kennisnetwerken: voor uw gemeentelijke prioriteiten (pdf, november 2012) en

Kompas Europese Kennisnetwerken

17.2VNG commissie Europa en Internationaal bijeen op 29
november

Deze commissie vergaderde op 29 november met 0.a. de volgende agendapunten:

- de eigen visie en rol van de bestuurlijke commissie

De leden spraken over het grote belang van Europese samenwerking voor Nederland. Lokale
overheden zouden op een constructieve manier moeten kijken hoe zo effectief mogelijk aan te haken
bij ontwikkelingen op Europees niveau. De commissie ziet voor zichzelf een rol om dit nader te
concretiseren. Deze thematiek zal ook terugkomen tijdens de debatreeks voor bestuurders die de
directie Europa begin volgend jaar zal organiseren.

Voor wat betreft de Europese lobbydossiers werden de leden geinformeerd over de laatste stand van
zaken rond het Cohesiebeleid 2014-2020 en de nieuwe Europese aanbestedingsrichtlijn. Er werd ook
gesproken over het proces rond het opstellen van de Europese prioriteitenlijst voor 2013. Deze lijst zal
op 10 januari a.s. voorliggen in de commissie. Tot slot was er aandacht voor de publicatie van het pre-
monitoring rapport over lokale autonomie in Nederland, dat is uitgebracht in aanloop naar de
monitoringsmissie van de Raad van Europa in 2013. De commissie Internationaal besprak de invulling
van het werkplan 2013 betreffende de Opdracht Internationaal Beleid voor de VNG.
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TOT SLOT

Vanuit het secretariaat van de VZHG wensen wij u prettige
feestdagen en een goed en gezond 2013.
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18 BIJLAGE IMPRESSIE CONGRES VZHG EN PROVINCIE
ZUID-HOLLAND OP 30 NOVEMBER 2012

Op de laatste vrijdag in november vindt traditiegetrouw het gezamenlijk congres plaats van de VZHG
en de provincie Zuid-Holland. Op 30 november waren meer dan 110 deelnemers aanwezig in het
provinciehuis te Den Haag voor het congres met als thema “Samenwerken tussen land en water”.
Onder de vele deelnemers dit jaar ook een grote afvaardigingen van de waterschappen en
waterleidingsbedrijven. Het congresthema was actueel omdat begin november de Wateragenda Zuid-
Holland 2012-2015 was ondertekend.

Opening door Frank Koen

De voorzitter van de VZHG Frank Koen opende het minicongres en heette iedereen welkom. De
waterschappen zijn op grond van het thema van vandaag als bijzondere gasten uitgenodigd. De
voorzitter excuseerde de Commissaris van de Koningin, die wegens ziekte afwezig was.
Gedeputeerde Han Weber nam een deel van diens bedoelde toespraak in zijn bijdrage op. Het thema
"Samenwerken tussen water en land" vraagt om een discussie tussen waterschappen, gemeenten en
provincie. Als eerste bespreekpunt suggereerde Frank Koen om dit bij de evaluatie van de bij
convenant vastgestelde Provinciale Structuurvisie te overwegen. Het gaat er daarbij om het overleg,
dat nu tussen gemeenten en provincie plaatsvindt, uit te breiden naar drie partijen: gemeenten,
provincie en waterschappen. Het gaat uiteindelijk niet om de belangen van bestuurslagen maar om
die van de inwoners van dit gebied. En die belangen zijn groot, door de ligging aan zee en de
zuidwestelijke delta. Dijkring 14 is een van de dichtstbevolkte gebieden ter wereld onder de
zeespiegel. Er is dus alle reden om de belangen gezamenlijk te behartigen, in een nieuw convenant
over de nieuwe Provinciale Structuurvisie.

Foto’s: Paul de Kler

Inleiding gedeputeerde Han Weber

Gedeputeerde Han Weber ging in zijn inleiding in op het begin november ondertekenen door de
provincie en de Zuid-Hollandse waterschappen van de Wateragenda: een set van concrete
samenwerkingsafspraken, waarmee de waterschappen en de provincie zich op alle niveaus verbinden
aan een doelmatiger aanpak van de wateropgaven in Zuid-Holland. Zij zijn daarmee de eerste in
Nederland die de afspraken uit het Bestuursakkoord Water handen en voeten hebben gegeven.
Vandaag zal een aantal gemeenten in hun workshops laten zien dat nauwe samenwerking met de
waterschappen loont. Of het nu gaat om afvalwater, waterkwaliteit of waterkwantiteit, de opgaven zijn
talrjk en complex, en de middelen schaars. In twee workshops wordt specifiek ingegaan op de
wisselwerking tussen wateropgaven en ruimtelijke ontwikkeling. Hoe kan waterveiligheid met
ruimtelijke ontwikkeling worden gecombineerd? Laat de gemeente het gebeuren dat waterveiligheid
domineert en de ruimtelijke en economische ontwikkeling onmogelijk worden gemaakt? Of wordt juist
de kans benut om die ingreep te combineren met een verbetering van die ruimtelijke kwaliteit? De
gemeente Katwijk deed het laatste en die gemeente zal daar in een workshop nader op ingaan.

Het ophogen van dijken kan op sommige plaatsen te ingrijpend zijn en dan zullen andere oplossingen
moeten worden gevonden. Het ruimtelijke instrumentarium kan uitkomst bieden, door bijvoorbeeld
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geen economische functies toe te staan in kwetsbare gebieden, of door daar een combinatie te
zoeken met een natuuropgave. Een derde oplossingsrichting is het accepteren van hoogwater en het
voorbereid zijn op mogelijke evacuatie van inwoners. De gemeenten zijn daar een belangrijke speler
in. Deze oplossing is uiteraard niet geschikt voor dichtbevolkte gebieden.

In Zuid-Holland wonen maar liefst 65.000 mensen buitendijks. Ondanks de risico’s die dat met zich
meebrengt, willen gemeenten buitendijkse gebieden graag ontwikkelen of uitbreiden. Met de juiste
maatregelen kan dat ook. Daarvoor is een risico-applicatie ontwikkeld, die gemeenten kan helpen de
juiste afweging te maken. De aanpak van de wateropgaven in Nederland is een verantwoordelijkheid
van iedereen. De uitdaging ligt daarbij vooral op regionaal niveau

Inleiding Pete Glas, voorzitter Unie van Waterschappen

Vervolgens hield de voorzitter van de Unie van waterschappen Peter Glas een inleiding.

De heer Glas toonde zich gelukkig met de keuze van het thema en herkende veel van wat al is
gezegd over de driehoek provincie, waterschappen en gemeenten. Water is in Zuid-Holland alom
aanwezig en speelt bij bijna alle beslissingen een rol. De overlast en bedreigingen zijn bekend.

Alleen al omdat zich in deze provincie 7 waterschappen bevinden moet er onderling en met de
provincie en gemeenten worden samengewerkt, en daarnaast met de drinkwatersector en tal van
andere belangengroepen. Samenwerken is een actueel thema, alle koepels hebben er dit jaar al een
congres aan gewijd. Samenwerken kan in traditionele vorm, in de bestuurskolommen; maar de
maatschappij is in transitie. De machtsverhoudingen komen steeds meer horizontaal te liggen.
Niemand heeft meer het primaat op informatie, die is er overal en onmiddellijk. Het wordt, of is al, een
netwerksamenleving en daar moet op worden ingespeeld. De maatschappij verwacht integrale en
duurzame oplossingen, die passen bij de realiteit van dichtbevolkte gebieden. Dat is niet uniek voor
Nederland: het merendeel van de straks meer dan 8 miljard inwoners van de aarde zal wonen in een
deltagebied, met de bijbehorende problematiek op de gebieden van waterveiligheid, wateroverlast,
leefbaarheid, volksgezondheid en kwaliteit van de leefomgeving. Het water heeft ook nog een functie
in de industrie en in de recreatie. Dat vergt dat waterschappen met hun deskundigheid en bestuurlijke
focus bij beslissingen worden betrokken. Andersom vraagt dat van hen ook dat zij zich verdiepen in
wat er buiten dat waterdomein allemaal speelt. In Brabant is gestart met het 'alles-behalve-water-
overleg'. Daar wordt bijvoorbeeld gesproken over hoe kan worden bevorderd dat jongeren kiezen voor
bestuurskundige of Béta-opleidingen, omdat op termijn daar een groot tekort aan personeel dreigt te
ontstaan. De heer Glas heeft gezien dat de onderlinge bestuurlijke verhoudingen op koepelniveau de
afgelopen drie jaar sterk zijn verbeterd. De ondertekening van het Bestuursakkoord Water op 23 mei
2011 is daar volgens hem een teken van en heeft daar positieve invioed op. Wat hem betreft blijft dat
akkoord bestaan en is dat maatgevend voor de komende periode, teneinde de doelmatigheid in het
waterbeheer te bevorderen, zowel in financiéle zin als in het beperken van bestuurlijke drukte.

De provincie stelt in veel gevallen de kaders waarbinnen de lokale organen opereren. Hij rekent daar
ook de waterschappen toe, ondanks de vele fusies die de laatste tijd hebben plaatsgevonden. De
provincie legt in de kaders het wat, waar en waarom vast; vervolgens is het de opgave aan
gemeenten en waterschappen hoe zij dat invullen, binnen hun eigen autonome beleidsruimte.

Er moet de komende jaren worden geinvesteerd in de omvangrijke infrastructuur. Het doet de heer
Glas deugd te zien hoe de drie koepels samen optrekken om dat belang te behartigen. Op landelijk
niveau is geregeld wat op provinciaal niveau wordt gesuggereerd: de waterschappen nemen daar deel
aan het overhedenoverleg. In het eerste gesprek van het overhedenoverleg met de nieuw
aangetreden minister kwam het regeerakkoord aan de orde, waarin onder meer staat dat de regering
voornemens is de waterschappen uit de Grondwet te schrappen. De heer Glas gaat ervan uit dat de
Unie van Waterschappen niet bereid zal zijn om aan het bereiken van dit doel mee te werken. In 1983
is juist besloten de waterschappen op grond van hun grote belang in de Grondwet op te nemen.

Inleiding Matthijs Kok, hoogleraar waterveiligheid TU Delft.

De heer Kok is op 1 september dit jaar als hoogleraar waterveiligheid aan de TU Delft aangesteld en
heeft het vak in het Waterloopkundig Laboratorium geleerd. Hij gaf aan vandaag alleen te zullen
spreken over de waterveiligheid; een onderwerp als waterkwaliteit is niet zijn vakgebied. De heer Kok
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vat waterveiligheid op als een verhaal over overstromingsrisico. Een andere opvatting is dat het vooral
gaat om communicatie, maar hij was van mening dat ook de risico-invalshoek buitengewoon belangrijk
is. De formule voor risico is 'kans x gevolg" hoe vaak zal iets gebeuren en wat zijn daar dan de
gevolgen van? Het is aan de politiek om een besluit te nemen over wat een aanvaardbare uitkomst is.
De politiek bepaalt hoe veilig Nederland wil zijn en welke middelen daarvoor worden ingezet. Uit de
formule volgt dat de uitkomst kan worden verlaagd door de kans te verlagen en door de gevolgen te
verkleinen. Beide zaken aanpakken betekent dat er wordt gewerkt aan meerlaagsveiligheid. Daarin
zijn volgens hem drie mogelijkheden te onderscheiden, die hij ieder apart behandeld. Het betreft:
- voorkomen

Voorkomen blijft uiterst belangrijk. De factor kans wordt bepaald door de kwaliteit van preventieve
maatregelen. De werkelijkheid is dat er internationaal gezien jaarlijks veel mensen overlijden als
gevolg van een overstroming. Sommigen stellen dat dat komt omdat zij niet tijdig waren
gewaarschuwd, maar het is de vraag of dat altijd mogelijk is. De mogelijkheden daarin worden in
sterke mate bepaald door het type wateroverlast en door omgevingsfactoren

- Inrichting van het gebied

De gevolgen kunnen worden beperkt door het gebied anders in te richten. Bij de inrichting van
gebieden is zoveel mogelijk dat het risico bestaat dat men geen overzicht meer heeft. Het zou
voorkeur verdienen om gebiedsontwikkelingen met een wateropgave zoveel mogelijk te koppelen.
Oplossingen als 'niet meer bouwen in kwetsbare gebieden’ of 'zo bouwen dat de problemen niet groter
worden' zijn slecht toepasbaar. Daar komt meestal een tegenbeweging op — zoals de ontwikkeling
rond het bouwen in de uiterwaarden — en het effect is beperkt.

- Crisisbeheersing

De gevolgen kunnen worden beperkt door crisisbeheersing, zoals evacueren. Een probleem bij deze
aanpak is dat de exacte omvang van een crisis niet van tevoren bekend is. Een realistische
voorbereiding is buitengewoon belangrijk. Het is bijvoorbeeld duidelijk dat de mogelijkheden van een
evacuatie aan de kust veel beperkter zijn dan in het rivierengebied. Er werd een kaart getoond met
evacuatiefracties van verschillende gebieden in Nederland. Voor Dijkring 14 is de schatting dat
ongeveer 15% van de inwoners preventief kan worden geévacueerd. Dit percentage is vrij laag omdat
stormen aan zee moeilijk zijn te voorspellen en omdat in die weersomstandigheden evacueren veel
lastiger is. Langs de rivieren ligt dat percentage op ongeveer 75%. Over de hoogte van die
percentages is veel discussie, want als het zou lukken om die op 100% te stellen is het risico afwezig -
waarbij dan wordt aangenomen dat de evacuatie zelf geen risico met zich meebrengt.

Vervolgens toonde de heer Kok een filmpje dat is gemaakt door een Japanse automobilist, die er
tijdens de tsunami voor koos om in de auto te blijven zitten, in de hoop dat het water de auto met hem
erin naar een droog punt zou spoelen. Dat is uiteindelijk ook gebeurd. Het filmpje maakte emoties los
in de zaal.

Samenvattend stelde de heer Kok dat de beste benadering die van het overstromingsrisico is.
Preventie blijft het effectiefste middel; het is van belang dat daarvoor normen worden gesteld, zodat
dat onderdeel een vaste factor vormt in de verdere mogelijkheden tot uitruil.

Workshops

Na de pauze konden de aanwezigen deelnemen aan workshops, die werden aangekondigd door
dagvoorzitter Jan Nathan Rozendaal (bureauhoofd Provincie ZH). Er kon gekozen worden uit 4
workshops:

- 1. samenwerken in de waterketen o.l.v. wethouder Wendy Ruwhof van Gouda

- 2. water en ruimtelijke ordening o.l.v. dijkgraaf Jan Geluk van Waterschap Hollandse Delta

- 3. strategische samenwerking water o.l.v. burgemeester Jos Wienen van Katwijk

- 4. samenwerking realisatie waterberging stedelijk gebied o.l.v. wethouder Bram Meijer van Westland
De bevindingen in de workshops werden vervolgens plenair teruggekoppeld.
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WORKSHOP 1

Mevrouw Ruwhof heeft vastgesteld dat er niemand was van wie de organisatie niet deelneemt in een
samenwerking binnen de waterketen. Het onderwerp leeft. Men was unaniem van mening dat dwingen
tot samenwerking onwenselijk is en dat bestaande
samenwerking daar mogelijk zelfs schade van zou
kunnen ondervinden.

Er werden concrete suggesties gedaan om
waterleidingbedrijven bij de samenwerking te
betrekken. De invulling van de samenwerking zal
altid maatwerk moeten zijn omdat de
omstandigheden sterk verschillen. De opvatting dat
ernaar moet worden gestreefd dat de kosten voor
de burger zo laag mogelijk zijn werd breed gedeeld.
Een mystery gast nam vervolgens een deel van de
terugkoppeling over. Dat was niemand minder dan
Sinterklaas.

WORKSHOP 2

De heer Geluk deelt mee dat in zijn workshop als eerste is gesproken over de noodzaak van lokaal
maatwerk. Dat maakt het werk buitengewoon complex en het is daarom nog belangrijker om de juiste
volgorde aan te houden: identificeren van het probleem, doel benoemen en criteria voor de aanpak
vaststellen.

Verder is gesteld dat gebiedsgericht werken belangrijk is en dat waterschappen en gemeenten daarin
schouder aan schouder moeten opereren. Het initiatief ligt bij het waterschap.

De laatste opmerking was dat moet worden geprobeerd om van de vijand - het water - een vriend te
maken en gemeenten te verleiden om mee te denken over de waterproblemen.

WORKSHOP 3

De heer Wienen licht toe dat een opgave op het gebied van de waterveiligheid, te weten de ophoging
van de kuststrook, wordt gecombineerd met een ruimtelijke verbetering, namelijk de aanleg van een
parkeergarage. Rijkswaterstaat, Hoogheemraadschap Rijnland, de provincie en de gemeente Katwijk
waren daarbij betrokken. Deze vier partijen hebben verschillende tijdschema's en verschillende
verantwoordelijkheden en moesten het onderling eens worden. Om dat te bereiken is het belangrijk
dat men vasthoudend is, dat er tijdsafspraken kunnen worden gemaakt, dat men flexibel genoeg is om
elkaars belangen te onderkennen en dat ieder bereid is om bij te dragen als blijkt dat de opgave
duurder uitvalt. Spreker omschrijft het geheel als een interactie van vasthoudendheid en flexibiliteit.
Het resultaat is dat de verhoging van de kustveiligheid is gecombineerd met een parkeergarage die de
parkeerproblematiek in de gemeente sterk terugdringt.

WORKSHOP 4

De heer Meijer gaf aan dat in 1998, 1999, 2000 en 2001 er sprake was van wateroverlast.
Hoogheemraadschap Delfland en de gemeente Westland zijn aan de slag gegaan om dat op te
lossen. De nieuwe aanpak daarin was dat zij zich niet concentreerden op het voldoen aan de van
bovenaf opgelegde normen maar dat zij samen het gebied zijn ingetrokken om zelf te kijken naar de
situatie en te luisteren naar wat de betrokkenen - de inwoners en de tuinders - aan informatie en
suggesties naar voren brachten. Met kleinere maatregelen kon daardoor al veel worden opgelost.
Voor het oplossen van de grotere en kostbare opgaven wordt de nodige tijd uitgetrokken en het
accent ligt daarbij op het gezamenlijk bereiken van een resultaat. De aanpak dat sommige polders tot
prioritair gebied zijn verklaard is succesvol.
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