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1 BESTUURSZAKENVZHG

1.1 Recente tweets @vzhg (aantal followers op 31 mei: 171)

Recente Tweets hadden o. a. Betrekking op de volgende onderwerpen:
- VNG bijeenkomsten samenwerken bij decentralisaties sociaal domein
- regiobijeenkomsten verminderen regeldruk (beter en Concreter) 13 mei in Zoetermeer
- VNG ledenbrief horizontale verantwoording Archiefwet
- door VZHG ingediende agendapunten voor VNG Agenda 2014
- tijdelijke website VZHG in de lucht, nieuwe under construction
- mogelijkheden en praktijkvoorbeelden SW
- spoorboekje transitie jeugdzorg
- VNG pleit niet voor verplichte mantelzorg
- positief advies GS Zuid-Holland inzake herindeling Bernisse en Spijkenisse
- VNG ledenbrief inzake stand van zaken IBT
- VNG meer dan 80 reacties inzake Input VNG agenda 2014
- VNG en Rijk brengen gemeentelijke samenwerking per 31 mei in kaart
- behandeling TK Visienota Bestuur in Samenhang
- GS Zuid-Holland gestart met gesprekken gemeenten n.a.v. Koersnotitie

1.2 Ontwikkelen nieuwe website voor VZHG
De VZHG is aangevangen met het realiseren van een nieuwe website. Inmiddels is een contract
aangegaan met ontwerpbureau Sourcety, die de wensen van
,\"Lf. de VZHG zal vertalen naar een nieuwe moderne website. De
' site zal worden voorzien van zgn. responsive design, hetgeen
betekent dat de website zich aanpast voor desktops, mobiele
telefoons en tablets. Hierdoor wordt de content op de website
optimaal weergegeven. De oude (door het ISMH in Gouda
gehoste) website is niet meer beschikbaar. Thans is een
tijdelijke website on-line. De VZHG hoopt dat de vernieuwde
website voor de zomer gerealiseerd zal zijn.

1.3 Financiele administratie VZHG

Ten gevolge van de verhuizing van het VZHG secretariaat is ook de financiéle administratie
overgedragen aan de gemeente Rijswijk. Dit betekent dat een aantal financiéle handelingen vanuit
Rijswijk zullen worden geregeld zoals de inning van de contributie, verrekenen van de BTW e.d.
Contactpersoon is Moniek Smink. Zij is als volgt bereikbaar: m.smink@rijswijk.nl. afdeling FPA
Tel: 070-3261635.

1.4 Interbestuurlijk toezicht

Algemeen

De Provincie ZH is voornemens hierover binnenkort een brief te gaan versturen naar de gemeenten in
Zuid-Holland inzake de Modelovereenkomst betreffende het interbestuurlijk toezicht.

Ledenbrief VNG

De VNG heeft in haar Ledenbrief nr 13/047 aandacht besteed aan IBT. De VNG laat weten groot
voorstander te zijn van het terugdringen van het verticale toezicht op gemeenten. In het dualistisch
stelsel hoort volgens de VNG de gemeenteraad als gekozen volksvertegenwoordiging zelf het eigen
college te controleren, 60k als het gaat om de wettelijke taken in medebewind. Rijk en provincie treden
pas achteraf met terughoudendheid op als toezichthouder in tweede lijn als de eerste lijn tussen
college en raad niet leidt tot de gewenste uitvoering van de desbetreffende wettelijke taak.
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Enkele provincies (zoals Zuid-Holland) hebben aangegeven met hun gemeenten
informatiearrangementen of bestuursovereenkomsten te willen sluiten om de levering van de door hen
gewenste toezichtsinformatie zeker te stellen. De VNG stemt daar onder voorwaarden mee in, zolang
dit aansluit op de toezichtindicatoren die zijn vastgesteld in afstemming met het IPO en op
waarstaatjegemeente.nl voorhanden zijn.

In de ledenbrief wordt ook ingegaan op de oplevering van toezichtindicatoren voor een aantal wetten.
Het betreft:

- De indicatoren voor de wetten op het thema Woon- en Leefklimaat (Wabo, Wro, de

Waterwet, de Monumentenwet, de Woningwet en de Huisvestingswet) zijn na consultatie

van het IPO reeds ontsloten en beschikbaar op waarstaatiegemeente.nl.

- De indicatoren voor de wet Kinderopvang en de Archiefwet zijn in april opgeleverd en

gereed voor uitvraag via waarstaatjegemeente.nl. Het ministerie van SZ en Werkgelegenheid en de
VNG zijn overeengekomen dat de toezichtinformatie voor de Kinderopvang voortaan

(waar nodig vertrouwelijk) wordt aangeleverd via waarstaatjegemeente.nl.

Naar verwachting worden eind mei de indicatoren op de wet Leerlingenvervoer, de wet
Onderwijshuisvesting en de wet Leerplicht opgeleverd en ontsloten. Hiermee is het thema Zorg en
Welzijn dan compleet. Het project zal in de loop van 2013 de overige wetten omzetten naar
toezichtindicatoren (zie waarstaatjegemeente.nl voor een overzicht van de overige wetten).

Lees meer: Stand van zaken project Versterken Horizontale Verantwoording (IBT) .

1.5 Evaluatie procesconvenant RO

Het rapport van de evaluatie van het procesconvenant RO zoals opgesteld door de afdeling Audit en
Advies van de provincie ZH is in het kader van de halfjaarlijkse bestuurlijke tafels Ruimte naar alle ZH
bestuurders verzonden en is ook bij elke bestuurlijke tafel ter bespreking geagendeerd. Op basis
daarvan zullen aanbevelingen worden geformuleerd die zullen worden besproken in de vergadering
van de PPC van september a.s. Het onderwerp staat ook op de agenda van de komende VZHG
bestuursvergadering op 27 juni a.s.

2. DE VZHG ALS PROVINCIALE AFDELING VAN DE VNG

2.1 Voorjaarsoverleg VNG : Anne de Baat als voorzitter gekozen

Op 26 april vergaderde de VNG met de 12 provinciale afdelingen over
diverse actuele onderwerpen en vonden presentaties plaats van o.a. het
Actieprogramma Lokaal Bestuur (i.v.m het raadsledenprogramma), de
Taskforce Bestuur en Informatieveiligheid Dienstverlening, Europese
zaken, stand van zaken Werk en Inkomen en Project Versterken
Horizontale Verantwoording via waarstaatjegemeente.nl. Als opvolger
voor Anne Doornbos als voorzitter van het overleg werd gekozen de
bestuurlijk secretaris van de VZHG Anne de Baat. Zijn verkiezing werd
overigens niet alleen ingegeven door dezelfde voornaam (die steevast tot
verwarring leidt. ), maar op basis van zijn ruime ervaring in de
gemeentelijke praktijk. Voortaan zal een agendacommissie de voor- en
najaarsoverleggen gaan voorbereiden. Na afloop werd door de VNG aan
de deelnemers een presentatie en een zgn. Couperuswandeling
aangeboden, verzorgd door het Couperusgenootschap.

Foto: Riet Vrolijk

2.2 VZHG input voor VNG Agenda 2014

Via de VZHG bestuursleden is navraag gedaan naar agendapunten die de VZHG zou willen indienen
voor de VNG Agenda 2014. De volgende onderwerpen zijn genoemd:

- intergemeentelijke samenwerking

- grondexploitatie problematiek

Gemeenten krijgen steeds meer te maken met toenemende verliezen in het grondbedrijf. Daardoor
ontstaan financiéle problemen, zeker bij voormalige Vinex-gemeenten.

Daar waar hogere overheden in het verleden druk uitoefenden op het realiseren van
woningbouwprogramma’s geven zij, nu er financiele problemen dreigen, niet echt thuis. Daar is een
rol voor de VNG weggelegd.
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- op gang brengen woningmarkt in zo breed mogelijk kader vanuit de belangen van lokale overheid

- economie

Op welke wijze kunnen lokale overheden stimuleren? De VNG kan daarin een rol vervullen door o.m.
te bepleiten dat vastgeroeste regels van hogere overheden worden aangepast en er meer “out of the
box” kan worden gedacht en gehandeld.

Ontwikkelen van dergelijke alternatieven in overleg met gemeenten.

- Omgevingswet

De voortdurende stroom aan wijzigingen in de wet kosten ambtelijk veel energie en is aan burgers niet
meer uit te leggen.

- Ontwikkelen van een kwaliteitsspiegel voor gemeenten

Het door de VNG ontwikkelen van een kwaliteitsspiegel voor gemeenten. Gezien het sterk
toenemende takenpakket voor gemeenten wordt de vraag naar wat een gemeente kan, al dan niet
met samenwerkingsconstructies, wel steeds actueler. Het is voor gemeenten zelf, met name vanuit
de politiek, moeilijk om een eerlijk en objectief kwaliteitsoordeel over de eigen gemeente te vormen.
Een niet commercieel maar wel uitnodigende objectieve kwaliteitsspiegel zou wel eens behulpzaam
kunnen zijn.

De VNG heeft laten weten dat uit de meer dan 80 ontvangen reacties is gebleken dat de 6 thema’s
van de huidige VNG Agenda (de drie decentralisaties, slim samenwerken, wonen en de financiéle
agenda) bijna unaniem ook worden gezien als de belangrijkste thema’s voor 2014. Volgens de VNG
komen er uit de reacties verder geen breed gedeelde nieuwe thema’s naar voren. Wel geven de
reacties aanleiding om binnen de genoemde zes thema’s nieuwe accenten aan te brengen. In een
ledenbrief wordt een toelichting gegeven en wordt vooruit gekeken naar de invulling van de thema’s in
2014. In een Buitengewone ALV in het najaar wil de VNG een nader uitgewerkte aanpak op deze zes
thema’s aan haar leden voorleggen. Lees meer: Nagekomen stuk ALV: VNG Agenda 2014.

3. VERENIGING VAN NEDERLANDSE GEMEENTEN (VNG)

3.1 VNG bestuursvergadering op 2 mei

Het VNG bestuur besprak o.a. de volgende onderwerpen:

- Omgevingswet

De afgelopen twee maanden heeft het VNG bureau met behulp voor een groot aantal gemeenten een
concept inspraakreactie geschreven op de Omgevingswet. De Omgevingswet zal op zijn vroegst pas
per 1 januari 2018 in werking treden en zal 21 wetten in het fysieke domein vervangen, waaronder de
Wet ruimtelijke ordening, de Crisis- en herstelwet, de Waterwet, de Wet milieubeheer, de Wegenwet
en de Wabo. Reactie VNG op Omgevingswet zie punt 12.1. van dit Journaal.

- uitbreiding bevoegdheden boa openbare ruimte

Vanuit gemeenten is de wens geuit om de bevoegdheden van de boa openbare ruimte uit te breiden
op een tweetal punten.

- sociaal akkoord

- stand van zaken decentralisaties en onderzoek

- integriteit

De notitie vormt de gezamenlijke integriteitsagenda van het Interprovinciaal Overleg (IPO), Unie van
Waterschappen (UVW) en de VNG.

- Verslaglegging Rv C KING

KING is sinds 1 januari 2013 onderdeel van VNG diensten u.a. en kent sinds dat moment een Raad
van Commissarissen. Er is een korte verslaglegging opgesteld waarmee de RvC KING de ALV VNG
zal informeren.

- concept Agenda voor de ALV van 5 juni in Zwolle

- notulen BALV van 12 oktober 2012

- contributie 2014

- voorbereiding VNG Agenda 2014

3.2 ALV VNG op 5juniin Zwolle

Op 5 juni vindt de ALV van de VNG plaats in Zwolle. U kunt de agenda en bijlagen downloaden op
vng.nl . Op de agenda o.a.:

- Invulling van vacatures in bestuur en commissies VNG

- Contributievoorstel 2014

- Bekostiging meerjarige onderzoeksagenda decentrale overheden (CPB-onderzoek)
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- Verslaglegging Raad van Commissarissen KING
- Bovenlokale samenwerking sociaal domein
- Actuele ontwikkelingen sociaal domein

3.3 VNG en decentralisaties sociaal domein

Position paper

De VNG heeft als voorbereiding op de algemene ledenvergadering (ALV) van woensdag 5 juni een
position paper opgesteld over doel en uitgangspunten van de decentralisaties. Het Zorgakkoord en
het Sociaal Akkoord van kabinet en sociale partners heeft verstrekkende gevolgen voor de drie
decentralisaties in het sociaal domein (werk, jeugd en Wmo). In de position paper komen de volgende
onderwerpen aan de orde:

- Wat willen gemeenten binnen het sociaal domein voor hun burgers bereiken

- Welke rol zien gemeenten voor zichzelf bij de invulling van de decentralisaties

- Welke randvoorwaarden hebben gemeenten nodig om de decentralisaties optimaal te kunnen
uitvoeren?

Lees meer: Position paper: ‘Een vitale lokale samenleving’

en Stand van zaken decentralisaties: Stand van zaken decentralisaties (VNG-ledenbrief, 17 mei 2013)
Samenwerkingsvormen

VNG en Rijk gaan de samenwerking en de verschillende samenwerkingsvormen op het sociaal
domein per 31 mei 2013 in kaart brengen. Zij willen zichtbaar maken waar gemeenten mee bezig zijn
en de uitwisseling van kennis en ervaring bevorderen. Ook trachten zij de werklast voor gemeenten bij
het aanleveren van informatie zo laag mogelijk te houden. Ze hebben daarom een kleine ambtelijke
commissie ingesteld. Deze commissie volgt de voortgang van de samenwerking op het sociale
domein.

Lees meer: Mail aan wethouders sociaal domein (23 mei 2013).

Risico’s en kansen

Het Centraal Planbureau (CPB) gaat samen met de VNG de risico’s en kansen onderzoeken van de
decentralisaties in het sociaal domein. Dat heeft het kabinet de Tweede Kamer laten weten. De eerste
resultaten van het CPB-onderzoek worden voor de zomer verwacht.

Lees meer: Kamerbrief inzake decentralisaties sociaal domein (BZK, 26 april 2013)

4. OVERIGE BESTUURLIJKE AANGELEGENHEDEN

4.1 Bezoek Koning en Koningin op 21 juni aan provincie Zuid-Holland

Op 21 juni zullen koning Willem Alexander en koningin Maxima in de middag, na afloop van het
bezoek aan de provincie Zeeland, een bezoek brengen aan de provincie Zuid-Holland in het kader
van hun rondreis langs provincies na de troonwisseling.

Op het programma staat waarschijnlijk een bezoek aan de Brouwersdam (gemeente
Goeree-Overflakkee), aan Voorne-Putten/Hellevoetsluis, Zoetermeer en Den Haag.

De commissarissen van de Koning hebben voorstellen voor het programma gedaan.

ledere provincie geeft op haar eigen manier invulling aan het programma, maar er zijn

ook een aantal vaste elementen. Per dag worden 2 provincies bezocht. De provinciebezoeken zijn
gestart op 28 mei en eindigen op 21 juni.

4.2 Handreiking benoeming burgemeester geactualiseerd

Bij een burgemeestersbenoeming is het de taak van de griffier om ervoor te zorgen dat de
gemeenteraad de procedure op de juiste wijze doorloopt. De 'Handreiking benoemingsprocedure
burgemeester' kan de griffier hierbij helpen. De griffierskring Noord- en Midden-Limburg heeft in 2007
een handreiking burgemeestersbenoemingsprocedure opgesteld. Dit is een praktische handreiking
waarin naast informatie over de formele procedure ook handige tips en aandachtspunten voor griffiers
staan. Naar aanleiding van de nieuw uitgekomen circulaire d.d. 15 juli 2012 van het ministerie van
BZK is de handreiking op 1 mei 2013 geactualiseerd.

Lees meer: Handreiking benoemingsprocedure burgemeester griffiers NML versie 1 mei 2013 .

(Bron: Vereniging van Griffiers).

4.3 Advies Raad Openbaar Bestuur (ROB) inzake decentralisaties

De ROB vreest dat gemeenten weinig beleidsvrijheid wordt gegund als zij straks verantwoordelijk zijn
voor de taken die door het rijk worden gedecentraliseerd. Gemeenten moeten hun autonomie kunnen
waar maken en geen uitvoeringsfabrieken worden. Zo zijn het straks de gemeenteraden die over de
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vormgeving van die regelingen gaan en niet meer de Staten-Generaal, aldus de Raad in een
briefadvies aan minister Plasterk. De Raad stelt tevens dat bij de takenoverdracht van Rijk naar
gemeenten moet worden geaccepteerd dat er grote verschillen gaan ontstaan in vormgeving en
reikwijdte van die regelingen. Wanneer de Kamer instemt met de decentralisaties, accepteert ze ook
die differentiatie die daarmee onontkoombaar ontstaat, benadrukt de Raad. Aan de taakverzwaring
voor gemeenten zitten risico’s. De decentralisaties leiden tot een enorme verschuiving van geld en
verantwoordelijkheden. Het gemeentefonds wordt één van de grootste uitgavenposten van de
rijksoverheid. Daar waar de nationale voorzieningen tot nu toe nog voorzagen in een compensatie bij
tegenslag, zijn de lokale regelingen straks vooral gericht op het activeren en laten participeren van
zoveel mogelijk mensen. Gemeenten moeten de klappen opvangen bij persoonlijke en
maatschappelijke tegenslag. Zij worden daarmee het stootblok van de samenleving, stelt de Raad. Er
zullen ongetwijfeld zaken fouten gaan, maar om te voorkomen dat het parlement bij de eerste de
beste fout gaat ingrijpen, moeten vooraf afspraken worden gemaakt over een terughoudende rol van
de nationale politiek. Het is aan het kabinet om duidelijk te maken dat geen garanties kunnen worden
gegeven dat er niets fout zal gaan, stelt de Raad. De democratische legitimiteit van de
samenwerkingsverbanden die gemeenten van de minister moeten vormen om de decentralisaties op
een verantwoorde manier te kunnen oppakken, is een zorgpunt voor de Rob. ‘Een woud van
verschillende vormen van samenwerking bemoeilijkt de taak van de gemeenteraad zicht te houden op
de wijze waarop een gemeente haar taken uitvoert. Ook voor bewoners kan daardoor niet meer helder
zijn waar de gemeente precies nog (zelf) verantwoordelijk voor is.” Het functioneren van de
samenwerkingsverbanden moet worden gemonitord.

Lees meer: Advies Rob over decentralisatie-operatie pdf document | 93 KB

4.4 Interbestuurlijke verhoudingen: periodieke beschouwing Raad van State

Sinds de totstandkoming van de Code Interbestuurlijke Verhoudingen in 2004 wordt de (Afdeling
advisering van de) Raad van State periodiek door de regering, het PO en de VNG gevraagd een
beschouwing te geven over de interbestuurlijke verhoudingen in Nederland. De aanvraag werd dit
keer voor het eerst ook namens de Unie van Waterschappen gedaan.

De verhouding tussen het Rijk aan de ene kant en de provincies, gemeenten en waterschappen aan
de andere kant is sinds 2009 niet verbeterd, en wat betreft de financién zelfs verslechterd. Dit is te
lezen in de onlangs gepubliceerde derde periodieke beschouwing over de interbestuurlijke
verhoudingen in Nederland. De Afdeling advisering van de Raad van State constateert hierin dat door
de economische crisis, de afgenomen overheidsinkomsten en de urgentie van de te treffen
maatregelen de onderlinge verhoudingen onder druk zijn komen te staan. Met het oog op enkele grote
decentralisaties op het terrein van werk, jeugd, zorg en inkomen is het echter noodzakelijk dat
wettelijke bepalingen, afspraken en omgangsvormen in acht worden genomen. De belangrijkste
conclusie van de beschouwing luidt dan ook: het kan beter.

Het IPO, de VNG en de Unie van Waterschappen onderschrijven deze conclusie van de Raad van
State. De koepels hebben een gezamenlijke reactie verstuurd aan de Eerste en Tweede Kamer. Zij
onderschrijven het adagium van de Raad van State: “decentraal moet, tenzij het alleen centraal kan.”
Lees meer: Nader rapport inzake interbestuurlijke verhoudingen (Rijksoverheid.nl) .

4.5 Aanpassingen in Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr )

Na consultatie van gemeenten en VNG heeft de minister Plasterk de Wet gemeenschappelijke
regelingen (Wgr) aangepast. Het aangepaste wetsvoorstel ligt nu bij de Tweede Kamer. De
aangepaste wet komt volgens de VNG tegemoet aan de wensen van gemeenten en biedt goede
mogelijkheden voor samenwerking. De rode draad in het pleidooi van de VNG was:

- zorgen voor een verlengd en niet een verlegd lokaal bestuur

- het wegnemen van een aantal drempels voor gemeenteraden. Dat ging zowel om de
begrotingscyclus (oprekking van de termijnen) als om de afvaardiging van de gemeente in een
samenwerkingsverband (duidelijkheid over de afvaardiging en op welke wijze de verantwoording naar
gemeenten plaatsvindt van de samenwerking voor gemeenten).

- de invoering van een nieuwe vorm van samenwerking die aansluit bij de behoefte van gemeenten
om ambtelijke samenwerking te vereenvoudigen, bijvoorbeeld bij uitvoering en bedrijfsvoering.

De VNG laat weten deze punten terug te vinden in het wetsvoorstel.

Lees meer: Wetsvoorstel War (via overheid.nl).
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5. PROVINCIAALBESTUUR

5.1 Gesprekken Provincie ZH met gemeenten in Zuid-Holland

In de vergadering van PS van 27 maart jl, is de motie aangenomen betreffende het voornemen van
het college van GS om voor de zomer van 2013 actief in gesprek te gaan met alle 67 Zuid-Hollandse
gemeenten, individueel of in (sub)regionaal verband. E.e.a. als ondersteuning van de GS notitie
"Opgaven en Koers Bestuur 2013-2015". GS hebben aangegeven als bestuurlijke partner in gesprek
te willen gaan met de gemeenten in Zuid-Holland over de volgende onderwerpen:

- samenwerking tussen gemeenten en regio's In transitie

- taakverzwaring bij gemeenten als gevolg van de decentralisaties en de verdubbeling van

het financiéle takenpakket

- toenemende financiéle knelpunten bij de gemeenten.

Op 23 april jl. is dit voornemen in een gesprek met een VZHG delegatie toegelicht.

De gesprekken tussen GS en vertegenwoordigers van gemeenten zijn inmiddels van start gegaan en
lopen van 21 mei t/m begin juli.

Op de agenda voor de gesprekken staat een toelichting door GS over aanleiding van deze bestuurlijke
overleggen, inclusief een toelichting op het algemene proces aan de hand van PZH-notitie: Opgaven
en Koers Bestuur 2013-2015. Ook vindt een gedachten wisseling plaats van de stand zaken wat
betreft de bestuurlijke samenwerking in de verschillende regio’s (o.m. op het gebied van de te
decentraliseren taken).

5.2 Vergaderingen Provinciale Staten op 29 mei

Op 29 mei kwamen PS bijeen met als voornaamste bespreekpunt het vaststellen van de Jaarstukken
2012 (Jaarrekening en Jaarverslag) met een positief resultaat na bestemming van 15,1 min. Bij de
Najaarsnota 2012 werd nog uitgegaan van een budgettair neutraal resultaat. Het uiteindelijke
rekeningresultaat is daarmee 15,1 min hoger dan geprognosticeerd. In het hoofdstuk “Financieel
beeld” wordt ingegaan op de belangrijkste verschillen die hebben geleid tot het rekeningresultaat.
Lees meer: klik hier.

5.3 Statencommissie Bestuur en Middelen bijeen op 15 mei

Deze commissie vergaderde op 15 mei met 0.a. de volgende agendapunten:

- nota Grondbeleid 2013

In 2004 en 2008 hebben PS eerdere Nota's Grondbeleid vastgesteld. Sinds 2008 zijn de
(vastgoed)marktomstandigheden ingrijpend gewijzigd en heeft de provincie een nieuwe rol op het
groen/recreatiegebied. Daarnaast is het door de financieel-economische crisis van belang dat het
risicomanagement versterkt wordt en dat de provinciale inzet verder toegespitst wordt op haalbaarheid
en realiseerbaarheid.

- Jaarstukken 2012 en verantwoordingsrapportage Griffieplan 2012

Programma's 4 (Bestuur en Samenleving m.u.v. doel 4.5) en 6 (Middelen) hebben betrekking op de
commissie Bestuur en Middelen. Er werd van gedachten gewisseld over de Jaarstukken aan de hand
van de drie W-vragen: "Wat hebben we bereikt?", "Wat hebben we daarvoor gedaan?" en "Wat heeft
dat gekost?".

- Eindrapport Externe commissie Midden-Holland

In september 2012 is deze commissie ingesteld door de provincie Zuid-Holland en de 10 gemeenten
in Midden-Holland. Aan de commissie werd gevraagd in welke vorm (bestuurlijke) samenwerking in en
rond Midden-Holland de economische kracht van het gebied kan versterken. De bevindingen van de
Externe commissie zijn besproken na een toelichting door gedeputeerde Janssen. Bij de bespreking is
ook het behandelvoorstel van GS betrokken over de uitvoering van motie inzake de herindeling
Krimpenerwaard (zie ook Journaal 2013 nummer 04).

6. JEUGD

6.1 VNG subcommissie decentralisatie jeugdzorg bijeen op 8 mei

Op 8 mei besprak deze subcommissie :

- overgangsrecht en frictiekosten

In het BO van 26 april is, conform in de extra subcommissie besloten, ruimte te geven aan regionale
invulling van continuiteit voor cliénten in het overgangsjaar. De VNG gaat binnen enkele weken
uitwerken waaraan deze arrangementen zouden moeten voldoen.
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- landelijke afspraken over inkoop

In de subcommissie jeugd vergadering op 6 februari jl. is gevraagd nader uit te werken voor welke
onderdelen van het nieuwe jeugdstelsel landelijke afspraken gemaakt moeten worden over inkoop en
wat de verschillende varianten zijn om de landelijke afspraken vorm te geven. Geformuleerde
randvoorwaarden zijn door de commissie besproken.

- Toekomstige financiering randvoorwaardelijke functies

In de vergadering van de subcommissie van 9 februari is op een rij gezet welke

randvoorwaardelijke functies (niet rechtstreekse jeugdzorg, maar randvoorwaardelijk aan het
functioneren van het stelsel) er nu zijn en welke organisaties deze functies vervullen. Dat

overzicht is verstrekt om een goede discussie te kunnen voeren over de toekomstige aansturing

en financiering van deze functies. Ook in het bestuurlijk overleg met staatssecretaris van Rijn is
hierover gesproken. Toen is geconcludeerd dat over een aantal functies overeenstemming is

dat gemeenten c.q. dat VWS dat blijft financieren.

- Ontwikkelingen informatiebeleid en verantwoording

Informatieuitwisseling tussen gemeenten, aanbieders en de rijksoverheid en de vormgeving

daarvan in een decentraal stelsel is een belangrijk onderwerp met het oog op de transitie van

de jeugdzorg. Nog van groter belang is dat informatiekundige oplossingen het doel van
transformatie ondersteunen, bijvoorbeeld door het werken via 1 gezin — 1 plan - 1 regisseur

mogelijk te maken.

- Advies Basis Taken Pakket JGZ

Besproken is de Evaluatie van het Basistakenpakket Jeugdgezondheidzorg van Micha de Winter.

- Regionale samenwerking Jeugd

In de laatste vergadering van de subcommissie van 6 februari heeft de commissie uit gesproken

dat het van belang is dat gemeenten zich voor 31 mei uitspreken over de stand van zaken van

de regionale samenwerking. Dat heeft geleid tot een vragenlijst. Het is van belang dat gemeenten
inzicht geven in de voortgang, niet alleen voor zichzelf, maar ook ten bate van andere partijen die de
regionale samenwerking volgen. Ook voor andere decentralisaties lopen vergelijkbare initiatieven.
Daarnaast worden bestuurlijke bijeenkomsten over dit thema georganiseerd. De VNG krijgt regelmatig
een aantal (praktische) vragen over de uitvraag zoals: Moeten individuele gemeenten antwoorden, of
regio’s?(regio’s) Is een apart antwoord naar BZK nodig? Wanneer moet het antwoord bij de VNG
binnen zijn? (15 mei zodat de VNG op 31 mei een beeld kan geven).

6.2 Transitieplan Rijk, IPO en VNG inzake nieuwe jeugdstelstel vastgesteld

De VNG, het Rijk en het IPO hebben een plan voor de invoering van het nieuwe jeugdstelsel
vastgesteld. Het transitieplan beschrijft de stappen die zij willen zetten - in samenwerking met
zorgverzekeraars en veldpartijen — om te komen tot een verantwoorde overgang naar het nieuwe
jeugdstelsel, dat op 1 januari 2015 in werking moet treden. Vé6ér 31 oktober 2013 worden in dat kader
transitiearrangementen gemaakt in alle samenwerkingsregio’s. Gemeenten stellen dit arrangement op
in overleg met de huidige financiers (provincies en verzekeraars) en relevante aanbieders. De
onafhankelijke transitiecommissie jeugd - onder leiding van Leonard Geluk — gaat aan het Rijk en de
VNG rapporteren of de gemaakte afspraken voldoen. De jeugdwet, waarin het nieuwe jeugdstelsel
wettelijk wordt geregeld, ligt nu bij de Raad van State voor advies.

Lees meer: Transitieplan Jeugd (Rijk, VNG, IPO, 14 mei 2013) .

7. ONDERWIJS, CULTUUR EN SPORT

7.1 Uitvoeringsprogramma Erfgoedlijnen

Voor het erfgoed in Zuid-Holland is in 2013 ruim € 14 miljoen beschikbaar. Het geld is bestemd voor
projecten die bijdragen aan beter beschermd, beleefbaar en benut erfgoed langs de zogenoemde
erfgoedlijnen. Van dit bedrag wordt € 10 miljoen betaald door andere overheden, ondernemers en
maatschappelijke organisaties. Dit staat in het Uitvoeringsprogramma Erfgoedlijnen, dat
Gedeputeerde Staten (GS)14 mei 2013 hebben vastgesteld. PS besluiten eind juni over de hoogte
van de subsidies. Een erfgoedlijn is een geografische structuur, zoals de kust, een trekvaart, een oude
duinenrij of eiland, die meerdere monumentale stippen met 1 gemeenschappelijk historisch verhaal
verbindt tot 1 streep of lijn op de kaart. De erfgoedlijnen zijn ensembles van erfgoed, landschap en
water, die kwaliteit geven aan de ruimte en beschikken over groot recreatief en toeristisch potentieel.
Het uitvoeringsprogramma onderscheidt 7 verschillende erfgoedlijnen in Zuid-Holland: limes,
landgoederenzone, Waterdriehoek, Oude Hollandse Waterlinie, trekvaarten, Goeree-Overflakkee en
Atlantikwall. Lees het Uitvoeringsprogramma Erfgoedlijnen 2013-2016.
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8 GEZONDHEIDENWELZUN

8.1 VNG commissie Gezondheid en welzijn bijeen op 2 mei

Deze commissie vergaderde op 2 mei met. o.a. de volgende agendapunten:

- het zorgakkoord

Uiteraard besprak de commissie het Zorgakkoord en de onlangs verschenen (hoofdlijnen)brief
‘Hervorming Langdurige Zorg’ van staatssecretaris Van Rijn (VWS).

Enkele reacties van commissieleden:

De instrumenten die gemeenten nu ter beschikking staan om de structurele bezuinigingen per 2015
op te vangen, zijn onvoldoende. Gemeenten hebben extra invoeringsbudget nodig om in 2014
voorbereidingen te treffen. Gemeenten maken zich zorgen over de extramuralisering van de
zorgzwaartepakketten (ZZP's) 3 en 4 en de gevolgen daarvan. Ook het krappe tijdpad voor de
decentralisatie van AWBZ-taken is zorgwekkend.

- herziening van artikel 9 van de Wmo

De commissie besprak verder een voorstel van VWS tot herziening van artikel 9 van de Wmo. Dit
artikel regelt klanttevredenheidsonderzoek door gemeenten en de publicatie van prestatiegegevens.
De commissie wil doorgaan met het ontwikkelen en implementeren van het nieuwe artikel 9, maar
heeft kanttekeningen geplaatst bij de jaarlijkse verplichte basisset met vragen.

De lijstis lang en sluit niet goed aan bij de vragenlijsten die nu al lokaal gebruikt worden. Als alleen
ontevreden gebruikers alle vragen invullen, geeft dat een vertekend beeld. De vragen hebben nog
geen gekantelde insteek: er wordt alleen uitgegaan van beperkingen en compensatie daarvan door
individuele voorzieningen, zonder aandacht voor informele ondersteuning en gebruik van algemeen
toegankelijke voorzieningen. De commissie merkte op dat de verplichte lijst niet alles zegt over de
prestaties van gemeenten, het klanttevredenheidsonderzoek blijft van belang.

9. WERK EN INKOMEN

9.1 VNG commissie Werk en Inkomen, CvA en KGA bijeen op 22 mei

Het was op 22 mei een gezamenlijke vergadering van het College voor Arbeidszaken, de commissie
Werk & Inkomen en de Kamer Gesubsidieerde Arbeid (KGA). De vergadering ging over het sociaal
akkoord en de gevolgen voor gemeenten. Het sociaal akkoord heeft mogelijk een grote impact op
gemeenten en raakt aan de werkvelden van de verschillende commissies. Met deze gezamenlijke
vergadering wilde de VNG komen tot een goede afstemming van de reactie en de inzet van de VNG
hierin. De commissies waren het erover eens dat een integrale aanpak van de drie decentralisaties in
het sociaal domein uitgangspunt moet blijven. Alleen dan kunnen gemeenten hun nieuwe taken
succesvol uitvoeren. De drie commissies geven aan o.a. uit te gaan van de volgende condities voor de
uitvoering van de drie decentralisaties:

CONDITIES

- Eén regeling voor de onderkant arbeidsmarkt, dus geen aparte regelingen en regimes voor
arbeidsgehandicapten

- Geen landelijke indicatiestelling

- De arbeidsmarktregio bepaalt zelf de wijze van organisatie en samenwerken binnen de regio

- Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de organisatie van de participatie van de onderkant van de
arbeidsmarkt

- Het Rijk zorgt ervoor dat werkgevers voldoende werkplekken organiseren voor de onderkant
arbeidsmarkt

- Het Rijk zorgt voor een toereikend macrobudget en zorgt ervoor dat gemeenten daarover tijdig
worden geinformeerd

- Er komt geen nieuwe cao voor de onderkant arbeidsmarkt

- Voor beschut werk is de vergoeding maximaal 100% van het wettelijk minimumloon

- De financiering van de pensioenen van de SW-sector wordt duurzaam opgelost

- Gemeenten draaien niet op voor de verzachting van de bezuiniging van € 89 miljoen op de
huishoudelijke hulp

Vereniging van Zuid-Hollandse Gemeenten
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10. RUIMTE EN WONEN

10.1 VNG commissie Ruimte en Wonen bijeen op 2 mei

Deze commissie vergaderde op 2 mei met 0.a. de volgende agendapunten:

- Stavaza VNG adviescommissie woningcorporaties

- stand van zaken huisvestingswet, leegstandswet, Huisvesten arbeidsmigranten, procedure
vergunninghouders

- Deltaprogramma en regionale samenwerking in de waterketen

- omgevingswet

- SWUNG

- schaliegas

Het mogelijke winnen van schaliegas is een onderwerp dat ook gemeenten aangaat. Verschillende
gemeenten hebben bij de VNG hun zorgen geuit en daarom zal vanuit de VNG commissie milieu &
mobiliteit e.e.a op papier worden gezet. De VNG heeft nog geen inhoudelijk standpunt ingenomen.

10.2 Statencommissie Ruimte en Leefomgeving bijeen op 8 mei

Op 8 mei kwam deze commissie in vergadering bijeen met o0.a. de volgende agendapunten:

- Jaarstukken 2012

- integraal programmeren woon- en werklocaties

Deze discussienatitie is een vervolg op de brief van GS over de stand van zaken plancapaciteit en is
een handleiding voor de discussie over eventuele nieuwe beleidskeuzes t.a.v. van programmeren. De
uitkomsten van de discussie zullen worden verwerkt in de Koersnotitie PSV die in augustus aan PS
zal worden aangeboden en die de basis vormt voor de nieuwe Provinciale Structuurvisie.

Lees meer: Discussienatitie integraal programmeren woon- en werklocaties.pdf .

10.3 Vernieuwing Provinciale Structuurvisie

De 6 gebiedsbijeenkomsten in de maand april zijn afgerond. Tijdens deze gebiedsbijeenkomsten werd
plenair geopend met een presentatie over het proces van de herziening van de structuurvisie.
Vervolgens werd het gebied inhoudelijk toegelicht. Deelnemers ging in deelsessies uiteen om per
thema (gericht op het gebied) oplossingsrichtingen te zoeken. Deze werden op gebiedskaarten
ruimtelijk weergegeven. Verslagen lezen klik hier :

Met de input die de provincie heeft gekregen in de gebiedsbijeenkomsten worden er nu keuzes
gemaakt voor de grote lijnen van de visie en sturing. Deze grote beleidswijzigingen krijgen een plek in
de op te stellen Koersnotitie. Deze notitie vormt de basis van de ontwerpstructuurvisie en zal naar
verwachting in september a.s. door Provinciale Staten worden vastgesteld. Op 27 juni vindt een
bijeenkomst plaats waar de uitkomsten zullen worden gepresenteerd.

10.4 Provinciale Planologische Commissie (PPC) bijeen op 21 mei en op 12 juni

Op 21 mei vergaderde de PPC extra (op verzoek van de PPC leden) over de sturingsfilosofie rond de
Integrale herziening van de Provinciale Structuur Visie (PSV) / Visie Ruimte en Mobiliteit. Op 12 juni is
er een PPC-vergadering, waarin de volgende onderwerpen aan de orde komen:

- Integrale herziening PSV, bespreking oogst gebiedsbijeenkomsten.

- Adviseren aan GS over de concept Koersnotitie, die GS op 18 en 25 juni vaststellen.

- Definitief rapport Evaluatie procesconvenant Ruimtelijke Ordening.

11. GROEN

11.1 Statencommissie Groen en Water bijeen op 15 mei

Op 15 mei vergaderde deze commissie met 0.a. de volgende agendapunten:
- Jaarstukken 2012

- moties en lange termijn agenda

Motie inzake dierenwelzijn.
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12. MILIEU

12.1 Omgevingswet

De VNG heeft een uitgebreide reactie op de concept-Omgevingswet aan de minister gestuurd in het
kader van de officiéle consultatie. De 5 belangrijkste conclusies van de VNG zijn;

- Gemeenten hebben behoefte aan meer bestuurlijke afwegingsruimte. Het wetsvoorstel biedt hiervoor
weliswaar een kader, maar dit moet nog helemaal worden ingevuld

- De Omgevingswet moet duidelijkheid geven waarvoor welke overheidslaag verantwoordelijk is. Het
subsidiariteitsbeginsel is echter nog onvoldoende terug te vinden in de onderlinge
bevoegdheidsverdeling

- Gemeenten willen meer flexibiliteit bij eigen planvorming. De introductie van het omgevingsplan in
het wetsvoorstel is daar een goede eerste aanzet voor. Voordat één omgevingsplan voor het hele
gemeentelijke grondgebied de norm wordt, moet wel eerst bewezen zijn dat dit meerwaarde biedt ten
opzichte van de huidige situatie

- Doorlooptijden en procedures moeten daadwerkelijk korter en flexibeler. Het wetsvoorstel is hiervoor
een goede eerste aanzet, maar pas als de AMvB'’s beschikbaar zijn, is duidelijk of dit lukt

- Het is nog onduidelijk welke gemeentelijke bestuurlijke baten en lasten het wetsvoorstel met zich
meebrengt, omdat het onderzoek daarnaar nog niet is afgerond. En ook dan is er nog geen volledig
financieel beeld, omdat ook de onderliggende AMvB’s met de bijbehorende lastenonderzoeken nog
niet klaar zijn.

De VNG heeft de minister verzocht om gemeenten te blijven betrekken bij de verdere uitwerking van
het wetsvoorstel en de AMvB'’s.

De VNG heeft negatief gereageerd op de reactieve aanwijzingsbevoegdheid van provincies die
volgens de VNG indruist tegen de uitgangspunten van de nieuwe wet revitalisering generiek toezicht.
Lees meer: Reactie VNG op de Omgevingswet (VNG-brief aan minister van Infrastructuur en Milieu, 2
mei 2013).

13. WATER

13.1 VNG-subcommissie Water bijeen op 30 mei

Deze subcommissie had o.a. de volgende onderwerpen op de agenda staan:

- doelmatig waterbeheer

Het betreft de voortgang landelijk en regionaal waterbeheer en de ambities en financiering 2014 en
visitatiecommissie.

- OECD studie Uitdagingen waterbeheer

Het betreft de voorlopige bevindingen en gevolgen voor stedelijk waterbeheer.

- Deltaprogramma

Besproken werden de concepten Deltaprogramma 2014 en een terugkoppeling uit de stuurgroep.
- duurzaamheid in Stedelijk waterbeheer

Besproken werden de samenwerking en gemeenteraadsverkiezingen 2014, borging van de
samenwerking en inzet naar wethouders.

13.2 Voortgang samenwerking afvalwaterketen

Dit voorjaar heeft een volgende inventarisatie van de voortgang en het resultaat van de samenwerking
in de afvalwaterketen tussen gemeenten en waterschappen, zoals in 2011 overeengekomen in het
Bestuursakkoord Water, plaatsgevonden. In de VNG ledenbrief nummer 13-049 worden de leden op
de hoogte gesteld van het volgens de VNG bemoedigende landelijk beeld. De lastenontwikkeling is
zeer gematigd en op inhoudelijk vlak werken gemeenten en waterschappen steeds meer samen in
ruim 60 regio’s. Wel moet nog vaker de stap gezet worden naar de uitvoering van de afspraken en zou
duurzaamheid een prominentere rol kunnen krijgen.

Lees meer: klik hier.

14. DELTA AANGELEGENHEDEN

14.1 Adviesgroep Zuidwestelijke Delta bijeen op 14 mei
Deze adviesgroep sprak op 14 mei over o.a. de volgende onderwerpen:
- Waterschapsdag 7 juni en Statendag 14 juni
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http://www.vng.nl/onderwerpenindex/ruimte-en-wonen/omgevingswet-incl-chw/brieven/reactie-vng-op-de-omgevingswet
http://www.vng.nl/onderwerpenindex/milieu-en-mobiliteit/water-en-riolering/brieven/voortgang-samenwerking-in-de-afvalwaterketen-2

- Het voorzitterschap van de stuurgroep ZWD

Dit voorzitterschap rouleert in principe tweejaarlijks tussen de drie provincies. Eind juni neemt
gedeputeerde Han Weber (provincie Zuid-Holland) de voorzittershamer over van gedeputeerde Van
den Hout (provincie Noord-Brabant)

- Bestuurlijke overleg met minister lenM

Dit overleg staat gepland op 5 juni a.s.

- Voorbespreking inbreng ZWD in stuurgroep Deltaprogramma 29 mei

Opmerkingen en aandachtspunten mee te geven aan de voorzitter.

- Adviezen van stuurgroep ZWdelta naar nationale stuurgroep

Gezamenlijk standpunt te bepalen over bestuurlijke inbreng ZWD over kansrijke

strategieén Deltaprogramma 2014 en waterveiligheid.

- ‘Nota Reikwijdte en Detailniveau’ van de Rijksstructuurvisie Grevelingen en

Volkerak-Zoommeer

Advies uitbrengen en agenderen voor het overleg met de minister op 5 juni a.s.

- Natura2000 Grevelingen in relatie tot Rijksstructuurvisie Grevelingen en

Volkerak-Zoommeer

- Plan van Aanpak Voortschrijdend Uitvoeringsprogramma ZWD

Ter kennisname ontvingen de deelnemers de Samenvatting van het rapport ‘Innovatieve
dijkconcepten in de Zuidwestelijke Delta —Kansen voor toepassing en meerwaarde t.o.v. traditionele
dijken i.h.k.v. Beleidsondersteuning voor het Deltaprogramma Zuidwestelijke Delta’. door Imares,
Alterra, Wageningen Universiteit, Earth System Sciences Group, Deltares

Lees meer: http://wageningenur.nl/nl/show/Innovatieve-dijkconcepten-in-de-Zuidwestelijke-Delta.htm .

Namens de VZHG was mevrouw Ger van de Velde- de Wilde (tot 17 juni wnd.burgemeester van de
gemeente Albrandswaard) voor het laatst aanwezig bij dit overleg. Deze rol zal worden overgenomen
door wethouder Arend-Jan van der Vlugt van de gemeente Goeree-Overflakkee. De VZHG heeft
hiertoe besloten op advies van mw. van de Velde en omdat de gemeente Goeree-Overflakkee midden
in het gebied ligt waar alle onderwerpen zich op of aan het grondgebied van de gemeente afspelen.
De voorzitter van de adviesgroep is per brief van deze opvolging op de hoogte gesteld.

15. VERKEER EN VERVOER

15.1 Statencommissie Verkeer en Milieu bijeen op 8 mei

Deze commissie vergaderde op 8 mei met o0.a. de volgende agendapunten:

- Jaarstukken 2012

- Rol van de provincie in OV-consessies

Er is discussie rond met name de invulling van de ontwikkelrol. De ontwikkelrol omvat het achterhalen
van de marktvraag, het ontwerp van het lijnennet, dienstregeling en tarieven, het realiseren van de
marketing, communicatie en informatievoorziening en het sturen op een financieel haalbare
exploitatie. De ontwikkelrol en de opbrengstverantwoordelijkheid liggen in Zuid-Holland primair bij de
vervoerder. De provincie stelt kaders, bijv. aan de hand van minimale ontsluitingseisen, op basis
waarvan de vervoerder het lijnennet ontwerpt. Daarmee ligt de ontwikkelrol nooit volledig bij
vervoerders. Het ontwikkelen is volgens de provincie dan ook een samenspel tussen vervoerder en
provincie, waarbij beide partijen vanuit hun eigen kracht opereren.

Lees meer: . Brief gedeputeerde De Bondt over rol van de provincie in OV-concessies.pdf .

16. EUROPA EN INTERNATIONAAL

16.1 VNG Commissie Europa en Internationaal bijeen op 2 mei

Deze commissie vergaderde o.a. over het onderzoek gemeentelijk internationaal beleid. Elke vier jaar
wordt er door VNG International een dergelijk onderzoek uitgevoerd .De voorbereidingen voor het
nieuwe onderzoek zijn in volle gang. De Commissieleden werden geinformeerd over de voortgang en
werden gevraagd advies te geven op de te maken keuzes. Ook is gesproken over de lobby in
Nederland a.h.v. de nota toekomst ontwikkelingssamenwerking van minister Ploumen onder de titel
“Wat de wereld verdient: Een nieuwe agenda voor hulp, handel en investeringen”.
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http://wageningenur.nl/nl/show/Innovatieve-dijkconcepten-in-de-Zuidwestelijke-Delta.htm
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16.2 ProDemos organiseert Symposium “De toekomst van Europa” op 6 juni

Op 6 juni vindt in het gebouw van de Raad van State in Den Haag van 13.30 — 16.30 het symposium
'De toekomst van Europa’' plaats. Tijdens deze middag staan de ontwikkelingen in de Europese Unie
centraal. Met diverse sprekers met veel ervaring in Europa worden de verschillende politieke visies op
de toekomst van de Europese Unie bezien. Welke kant gaan we op? Verdergaande samenwerking en
meer bevoegdheden naar Europa of juist minder? Is met de huidige Unie een eindpunt bereikt?
ProDemos organiseert dit symposium t.g.v. het afscheid van haar plv. directeur en als de start van de
activiteiten in aanloop naar de Europese verkiezingen in 2014.
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