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1 BESTUURSZAKENVZHG

1.1 Recente tweets @vzhg

Volg de VZHG ook op Twitter. Recente tweets gingen o.a. over:

- VNG commissie onderwijs spreekt over mogelijkheden verlenging kwalificatieplicht

- kabinet ziet schatkistbankieren als permanente maatregel

- gemeenten stellen eisen aan kabinet over akkoorden

- VNG congres en resolutie

- griffiers maken spoorboekje “De raad in stelling”

- provincie Zuid-Holland heeft brieven verzonden inzake IBT bestuursovereenkomst naar gemeenten
- gesprek VZHG met VNG programmamanager en secretaris sociaal domein

- bezoek platform religieus erfgoed ZH aan VZHG

- wethouders gezocht om mee te denken over professionaliseringsprogramma 2014

- concept jeugdwet

- VNG commissie Werk en Inkomen extra in vergadering bijeen: bespreken nota van wijziging
participatiewet

- brief minister Plasterk over herindeling Krimpenerwaard

1.2 Vergadering bestuur VZHG op 27 juni

Op 27 juni vergaderde het VZHG bestuur bij de VNG in Den Haag. Op de agenda stonden
onderwerpen als de voortgang van de evaluatie van het procesconvenant RO en stand van zaken
rond de bestuursovereenkomsten IBT. Daarnaast is gesproken over een aantal vacatures in het
VZHG bestuur en de verdeling van de portefeuilles.

Te gast was wethouder Patrick van Domburg (en Nynke Schaaf) die een toelichting gaf op het project
Beter en Concreter. Patrick is regio-ambassadeur in Zuid-Holland. Beter en concreter, goede regels -
gerichte service is een programma van de VNG en de ministeries van BZK en EZ voor het
terugdringen van regeldruk en het verbeteren van de (juridische) kwaliteit van regels. Het bestaat uit
drie sporen. Daaronder vallen meerdere programma's en projecten van de VNG en/of de ministeries
van BZK en EL&l:

- Betere uitvoerbaarheid (rijks)regelgeving

- Vermindering toezichtlasten

- Slimmer werken, betere dienstverlening

Op 13 mei vond in Zoetermeer een bijeenkomst plaats, waar Patrick gastheer was.

Voor een verslag van die bijeenkomst: Lees meer.

Patrick van Domburg gaat ook aan de slag met het onderzoek van MKB Nederland over regeldruk. Hij
gaat onderzoeken of en waar de drie grote ergernissen uit het onderzoek voorkomen bij gemeenten in
Zuid-Holland. MKB Nederland onderzocht welke regeldruk ondernemers ervaren van gemeenten.
Daaruit komen drie zaken naar voren waar Van Domburg meteen actie op wil ondernemen:

- 39 % van de gemeenten vraagt ondernemers bij het aanvragen van een vergunning nog om een
uittreksel van de Kamer van Koophandel. Dat is niet nodig: gemeenten kunnen het handelsregister
zelf digitaal raadplegen.

- 50% van de gemeenten werkt nog met een aparte terrasvergunning, terwijl deze vergunning ook een
integraal onderdeel kan zijn van de horeca-exploitatievergunning, wat zowel de gemeente als de
ondernemer werk en kosten bespaart. Ook zijn er gemeenten die geen horeca en geen
terrasvergunning meer hebben, maar waar een aantal gewone gebruiksregels gelden.

- Volgens het onderzoek zijn aanvragen vergunningen voor bedrijven in slechts 27% van de
gemeenten gedigitaliseerd.

Lees meer: Onderzoek MKB (website MKB Nederland) .

Ook aanwezig was Freek Selen, programmasecretaris, die namens programma-manager Sociaal
Domein Karin Sleeking een toelichting gaf over de doelen die zij zich hebben gesteld wat betreft de
3D’s. Eerder hadden beiden een bezoek gebracht aan het VZHG secretariaat om te verkennen welke
rol de VZHG zou kunnen spelen.
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2 DE VZHG ALS PROVINCIALE AFDELING VAN DE VNG

2.1 Werkbezoeken VNG directievoorzitter Jantine Kriens

In een brief van 24 juni laat de voorzitter van de VNG directieraad Jantine Kriens aan de VZHG weten
dat zij het als een van haar belangrijkste voornemens als nieuwe directievoorzitter ziet, om intensief
contact te onderhouden met de leden onder meer door het maken van (werk) bezoeken in het land.
Daarbij komen de provinciale afdelingen bij haar als eerste in beeld. Na de zomer wil zij beginnen met
een reeks bezoeken aan de provincies. Zij geeft aan graag te komen kennismaken met de VZHG en
gemeentebestuurders uit de provincie ZH. De opzet van een dergelijk programma wordt inmiddels
ambtelijk voorbereid.

2.2 Informatiebeleid en informatiebeveiliging

Tijdens het overleg van de VNG met de provinciale afdelingen op 26 april jl. is aangekondigd dat de
VNG en KING dit najaar bij alle provinciale afdelingen een bijeenkomst willen organiseren over
informatiebeleid en informatie- beveiligingsbeleid. Er wordt gezocht naar een betere aansluiting van
informatie(veiligheids)beleid op de lokale bestuurlijke agenda’s met name de collegeprogramma’s
2014 -2017. Dit is de VNG aanbevolen door de Gateway commissie die een mid term review heeft
uitgevoerd op het programma Operatie NUP, en door de subcommissie Gemeentelijke dienstverlening
en Informatiebeleid.

De VNG denkt aan 4 regionale bijeenkomsten. Ook de VZHG is gevraagd hieraan medewerking te
verlenen. De VNG wil lokale bestuurders uitleggen hoe zij die verantwoordelijkheid kunnen nemen en
hoe VNG en KING daarin kunnen ondersteunen. Daardoor hoopt de VNG draagvlak te genereren
voor gezamenlijke beleidsuitgangspunten, vast te stellen door de Buitengewone Algemene
Ledenvergadering van de VNG in het najaar.

2.3 Speciale Raad op Zaterdag op 21 september bij de VNG

Deze speciale Raad op Zaterdag wordt op 21 september a.s. van 10.00 — 15.00 uur georganiseerd
door de VNG, in samenwerking met het Actieprogramma Lokaal Bestuur, Raadslid.NU en KING en zal
geheel in het teken staan van de decentralisaties en de rol van de raad daarbij. Vragen die aan de
orde zullen komen: hoe kunt u als raadslid sturen en controleren? Moeten gemeenten samenwerken?
De drie decentralisaties komen afzonderlijk aan bod, maar er wordt ook ingegaan op de samenhang,
financién en samenwerken. Gespreksleider zal zijn Philip van Veller, directiesecretaris VNG. Plenair
zal Jantine Kriens, voorzitter directieraad VNG, de aanwezigen informeren over de landelijke stand
van zaken en de inzet van de VNG. Vervolgens vindt een praktijkvoorbeeld plaats onder de titel W1J
Eindhoven. Hoe hebben zij samenhang gerealiseerd en wat was de rol van de raad? in gesprek met
René Kerkwijk (projectleider) en Renate Richters (raadslid en voorzitter raadswerkgroep Transitie
sociaal domein).

Lees meer: http://www.cs-vng.nl/raad-op-zaterdag.aspx .

Aanmelden: U kunt zich inschrijven via deze inschrijflink.

2.4 Samenwerking met Actieprogramma Lokaal Bestuur “Op weg naar de
raadsverkiezingen”

De VZHG (en andere provinciale afdelingen) gaan dit najaar wederom samenwerken met het

Actieprogramma Lokaal bestuur i.v.m bijeenkomsten onder de titel “Op weg naar de

raadsverkiezingen”. De volgende bijeenkomsten zijn gepland waar de VZHG bij is betrokken:

- op 9 oktober van 19.00 — 22.15 uur in het stadhuis van Dordrecht (Actieprogramma, VZHG,

gemeente Dordrecht, griffierskring Z-H-Z).

- op 27 november van 19.00 — 22.15 uur in het stadhuis van Woerden (Actieprogramma, VNG

Utrecht,VZHG)

Doelgroep: huidige en aankomende raadsleden.

Programma 9 oktober

Er zullen workshops worden aangeboden over Samenhang decentralisaties in het sociaal domein,

Slim samenwerken: wat heeft de raad te zeggen? Gemeentefinancién & belastingen: wie betaalt

wanneer waarvoor? en Hoe beinvioedt de raad het lokaal woonbeleid?

De uitnodigingen voor de bijeenkomst op 9 oktober en het volledige programma zullen binnenkort

worden verzonden naar de griffiers in Zuid-Holland.

Programma 27 november

Er zullen workshops worden aangeboden over decentralisaties in het sociaal domein, Hoe pakt u uw

rol als raad(slid) in de veranderende samenleving? en Profileer uzelf beter in de media.
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3 VERENIGING VAN NEDERLANDSE GEMEENTEN (VNG)

3.1 VNG bestuursvergaderingen op 3 juniin Zwolle en op 27 juni in Assen

Op 3 juni vergaderde het VNG bestuur in Zwolle. Besproken werden de laatste ontwikkelingen rond
het VNG-jaarcongres (2600 deelnemers, 185 standhouders en 11 sponsoren). Ook besproken werd
de kandidaatstelling gastlocatie voor 2014: de Drechtsteden (tijdens de ALV gaf burgemeester Bert
Blase van Alblasserdam een toelichting). Verder werd de ALV van 5 juni voorbereid (agendapunten,
resoluties en amendementen).

Op 27 juni kwam het VNG bestuur bijeen in Assen, op uithodiging van de Vereniging van Drentse
gemeenten (VDG). Het bestuur blikte terug op het afgelopen VNG congres van 4 en 5 juni. De
bespreking van de uitslag van de deelnemersenquéte, alsmede de rapportage over de interne
evaluatie, zal in de bestuursvergadering van september worden besproken.

- de VNG resolutie “Een vitale lokale samenleving”

Het kabinet heeft per brief gereageerd op de VNG-resolutie ‘Een vitale lokale samenleving'. De brief
van het kabinet biedt volgens de VNG voldoende aanknopingspunten voor verder overleg. De VNG
heeft vervolgens gesproken met staatsecretaris Klijnsma. Tijdens dit gesprek bleek dat het kabinet voor een
groot deel op één lijn zit met gemeenten. Staatssecretaris Klijnsma liet tijdens het gesprek weten dat
het kabinet het belang van beleidsruimte voor gemeenten onderschrijft. Het kabinet wil gemeenten in
de Participatiewet ruimte bieden om op inhoud en uitvoering eigen keuzes te maken. Het financieel
kader bij de decentralisaties blijft echter, ook na dit gesprek, volgens de VNG een zorgpunt.

Lees meer: Kamerbrief reactie resolutie VNG decentralisatie sociaal domein (6 juni 2013).

De foto van de samenwerkingsverbanden in het sociaal domein is gereed en zal worden besproken
met de DG’s van de betrokken ministeries en zijn tevens inzet voor het Bestuurlijk Overleg met
minister Plasterk.

- raamovereenkomst verpakkingen

Terugkoppeling vanuit de commissie Milieu en mobiliteit.

- woningcorporaties

De VNG wil zich actief mengen in de discussie die zal ontstaan over de voornemens die het kabinet
heeft met de wooncorporaties en gemeenten en heeft daartoe een adviescommissie (de commissie
Dekker) ingesteld. De commissie heeft in april haar werkzaamheden afgerond en het rapport ‘De
vrijblijvendheid voorbij; wederkerig en verplichtend’ gepubliceerd. Hierop heeft de VNG enkele
accenten c.q. punten uitgewerkt. Lees meer: Reactie op Novelle (wijziging van de Herzieningswet
toegelaten instellingen volkshuisvesting) (VNG-brief aan kabinet, 28 juni 2013).

3.2 ALV VNG op 5juniin Zwolle

Op 5 juni vond in Zwolle het VNG jaarcongres en de ALV plaats.

Gemeenten spraken 5 juni over de randvoorwaarden voor de decentralisaties in het sociaal domein
(werk, jeugd en Wmo). De VNG had voor deze discussie een position paper opgesteld met 13
voorwaarden dat aan de leden werd voorgelegd. Met de resolutie “Een vitale lokale samenleving”
werd met 98 % van de stemmen ingestemd. Lees meer: Resolutie Een vitale lokale samenleving (juni
2013). De gemeenten droegen hiermee het VNG-bestuur op om eerst met het kabinet tot een
gedeelde visie te komen op basis van de condities over het zorgakkoord en het sociaal akkoord en
dan pas over te gaan tot een uitwerking met de zorgpartners en verdere samenwerking in de
Werkkamer.

In het zorg- en sociaal akkoord staan volgens de VNG voornemens die niet sporen met de
uitgangspunten van gemeenten voor de decentralisaties in het sociaal domein. De resolutie 'Een vitale
lokale samenwerking' verwoordde de condities om gemeenten in staat te stellen hun taken op het
terrein van zorg en werk goed in te kunnen vullen.

3.3 VNG commissie bestuur en veiligheid bijeen op 27 juni in Assen

Ook deze commissie vergaderde op 27 juni in Assen met 0.a. de volgende agendapunten:

- basishulpverlening

Toelichting door BZK en V&J.

- Regeling en functioneren van de veiligheidsregio

Voor deze commissievergadering was gepland dat het rapport van de Evaluatie Wet

veiligheidsregio’s reeds was aangeboden en waar mogelijk het advies van de commissie Hoekstra. De
commissie Hoekstra was er echter nog niet in geslaagd om haar rapport op te leveren, waardoor de
definitieve conclusies nog op zich lieten wachten. Daarnaast heeft de commissie de minister gevraagd
om het rapport Evaluatie Wvr niet eerder bekend te maken dan haar advies. Het ministerie heeft
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aangegeven daarom de rapporten in de eerste dan wel tweede week van juli pas openbaar te maken.
- foto Samenwerkingsverbanden

Tot 31 mei 2013 hadden gemeenten de tijd om aan te geven in welk (nieuw op te richten)
samenwerkingsverband zij de te decentraliseren taken in het sociaal domein willen vormgeven. In
kaart is gebracht welke taken met welke partners op welke schaal worden georganiseerd door
gemeenten. Op 5 juni is tijdens de ALV het eerste beeld van deze foto van samenwerkingsverbanden
gepresenteerd.

- informatieveiligheid

Bewustwording en sturing op informatieveiligheid wordt steeds belangrijker. We leven in een
samenleving waarin informatie door alle technologische ontwikkelingen steeds vaker digitaal wordt
vastgelegd en gedeeld. De steeds groter wordende afhankelijkheid van deze informatiesystemen leidt
tot allerlei veiligheidsvraagstukken die de betrouwbaarheid, beschikbaarheid en correctheid van deze
informatie raken. De noodzaak tot versterking van bewustzijn van informatieveiligheid en gerelateerde
risico’s alsmede sturing daarop is ook benadrukt door de Onderzoeksraad Voor Veiligheid. Mede naar
aanleiding hiervan heeft minister Plasterk het initiatief genomen tot de inrichting van een Taskforce
Bestuur en Informatieveiligheid Dienstverlening (Taskforce BID).

(Zie ook punt 2.1.)

4 OVERIGE BESTUURLIJKE AANGELEGENHEDEN

4.1 Kabinet heft Plusregio’s op

Het kabinet maakt een einde aan de zogenaamde Wgr-plusregio’s, verplichte
samenwerkingsverbanden die direct vanuit het Rijk worden gesubsidieerd. Vrijwillige samenwerking
blijft mogelijk. De belangrijkste taak — verkeer en vervoer — wordt belegd bij de provincie.

De verkeer- en vervoertaak van de plusregio’s Rotterdam, Haaglanden en Amsterdam gaat, vanwege
de complexiteit in de grootstedelijke regio’s, naar twee vervoerregio’s: Amsterdam-Almere en
Rotterdam-Den Haag. Het kabinet nodigt de betrokken gemeenten en provincies uit om de
vervoerregio vorm te geven. De grote steden hebben zich bereid verklaard de provincies een
betekenisvolle positie te geven in het bestuur van deze regio’s.

Dit staat in het wetsvoorstel tot afschaffing van de plusregio’s dat minister Plasterk van BZK mede
namens staatssecretaris Mansveld van Infrastructuur en Milieu (lenM) naar de Tweede Kamer heeft
gestuurd.

In het wetsvoorstel worden voorzieningen getroffen voor de wettelijke taken van de plusregio’s. Per
taak is gekeken bij welke bestuurslaag deze het beste past. Het overhevelen van de verkeer- en
vervoertaken naar de provincies past bij hun taken op ruimtelijk-economisch gebied. De twee
vervoerregio’s moeten de bereikbaarheid in de Randstad verbeteren.

Het opheffen van de plusregio’s is opgenomen in het regeerakkoord en past in het streven van het
kabinet om bestuurlijke drukte terug te dringen. De voorziene datum van inwerkingtreding is 1 januari
2015.

4.2 Brief minister Plasterk inzake herindeling Krimpenerwaard

Op 1 juli heeft minister Plasterk per brief aan de gemeenten en provincie zijn visie gegeven op de
herindeling in de Krimpenerwaard. Hij stelt in de brief: Mijn beslissing is dat ik, alles afwegende,
voornemens ben in het najaar van 2013 een herindelingsregeling tot samenvoeging - per 1 januari
2015 - van de gemeenten Bergambacht, Nederlek, Ouderkerk, Schoonhoven en Vlist in procedure te
brengen (de zgn. K-5 variant). Unaniem draagvlak blijkt niet te bereiken, zo wordt gesteld. Waar 4
gemeenten in geval van herindeling inmiddels de voorkeur hebben voor de K6-variant, blijven de
provincie en de gemeenten Schoonhoven en Krimpen aan den IJssel bij hun voorkeur voor de K5-
variant. Bezien vanuit de regionale context, een belangrijk aandachtspunt in zijn herindelingsbeleid, is
het van belang dat ook buurgemeenten Capelle aan den lJssel, Gouda, Waddinxveen en Zuidplas
hun standpunt kenbaar hebben gemaakt. Zij hebben allen de voorkeur voor de K5-variant
uitgesproken. De redenen hiervoor zijn vooral de bestaande en vergaande samenwerkingsverbanden,
die door een herindeling van K-6 ontvlochten zouden moeten worden, met alle gevolgen van dien.
Lees meer:

Download "Afschrift brief aan gemeenten over bestuurlijke inrichting Krimpenerwaard".
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4.3 Brief minister Plasterk toelichting op nieuw herindelingskader

Minister Plasterk heeft gemeenten en provincies op 27 juni per brief uitleg gegeven over het nieuwe
beleidskader herindeling. Dit beleid bestaat uit drie lijnen: wijzigingen in het Beleidskader, financiéle
prikkels en verdere ondersteuning. In de brief worden deze lijnen verder toegelicht.

Er staat ook informatie in over de aanvulling op de tegemoetkoming in de kosten voor gemeenten bij
herindeling. Gesteld wordt:

Het kabinet ontvangt regelmatig signalen van (fuserende) gemeenten die zich zorgen maken over de
negatieve financiéle gevolgen van een herindeling. Bij een fusie van bijvoorbeeld vier gemeenten
vervalt drie maal het vaste bedrag dat gemeenten ontvangen uit het gemeentefonds. Het kabinet zal
voor het eind van 2013 onderzoeken of hier alternatieven voor zijn. Verder gaan herindelingen
gepaard met zogenaamde frictiekosten. De maatstaf herindeling in het gemeentefonds voorziet in een
tegemoetkoming in deze kosten, welke wordt uitgekeerd vanaf de datum van herindeling. Een deel
van de kosten ondervinden gemeenten echter voorafgaande aan de daadwerkelijke herindeling en
daarmee is tot op heden geen rekening gehouden in de maatstaf. Het kabinet wil voorkomen dat
gemeenten niet kiezen voor een herindeling die zij nodig achten voor hun bestuurskracht uit puur
financiéle overwegingen.

Om gemeenten te faciliteren bij herindelingen van onderop wordt daarom de maatstaf herindeling
verruimd en vervroegd. Dat laatste wil zeggen dat een deel van de tegemoetkoming voorafgaand aan
de herindeling op basis van een door de minister ontvangen herindelingsadvies wordt uitgekeerd.
Deze maatregel treedt in werking per 1 januari 2015. Een overgangsmaatregel geldt voor gemeenten
die op 1 januari 2014 worden heringedeeld (Noot: in Zuid-Holland de gemeenten Alphen aan den Rijn,
Boskoop en Rijnwoude).

Specifieke aandacht wordt besteed aan de relatie burger en bestuur. Genoemd worden dorps- en
wijkraden als mogelijk instrument voor versterking van de relatie tussen burger en bestuur in het licht
van herindelingen. Vermeld wordt dat het vanuit het kabinet niet de bedoeling is bij herindeling een
variant verplichtend op te leggen: de precieze invulling van dorps- en kernenbeleid en
burgerbetrokkenheid is aan gemeenten. Om gemeenten hierbij te ondersteunen wordt aangekondigd
dat de minister binnenkort met een handreiking Structurele participatie komt.

Lees de brief: Brief Plasterk aan provincies en gemeenten (pdf, 27 juni 2013).

5 PROVINCIAAL BESTUUR

5.1 Interbestuurlijk toezicht: brief naar gemeenten in Zuid-Holland

Op 5 juni heeft de provincie Zuid-Holland een brief verzonden naar alle gemeenten in Zuid-Holland
betreffende de bestuursovereenkomst inzake het interbestuurlijk toezicht. Gevraagd is de
overeenkomst te ondertekenen en voor 1 oktober naar de provincie te retourneren. Op 21 augustus
zullen de reacties worden besproken tijdens een vergadering van de bestuurlijke werkgroep IBT.
Eind juni is een eerste overzicht gemaakt van het aantal gemeenten per regio dat de
bestuursovereenkomst op dat moment wel / niet getekend heeft. Medio juli en augustus zal een
tweede en derde geactualiseerd overzicht worden samengesteld.

5.2 Vergaderingen Provinciale Staten op 26 juni

Op de agenda voor PS o.a. de volgende onderwerpen:

- Voorjaarsnota 2013, Kadernota 2014-2017 en subsidieplafonds 2014

- Uitvoeringsbesluit RijnlandRoute

Provinciale Staten van ZH hebben op 26 juni 2013 ingestemd met het voorstel van GS voor de
realisatie van de RijnlandRoute en de nadere uitwerking van de inpassing.

“Dit is een belangrijke mijlpaal voor de aanleg van de oost-westverbinding tussen de A4, de A44 en
Katwijk en daarmee voor de ruimtelijk-economische ontwikkelingen in de regio. Nu op hoofdlijnen
duidelijk is hoe de weg er uit gaat zien, kunnen we gaan werken aan de verdere detaillering”, aldus
gedeputeerde Ingrid de Bondt. Op 1 juli verwelkomde zij een groep medewerkers van Rijkswaterstaat
in het provinciehuis in Den Haag. De Rijkswaterstaters gaan tijdelijk samenwonen met hun collega’s
van de provincie om te werken aan de verdere detaillering van de inpassing van de Rijnlandroute.
Lees meer op de webpagina RijnlandRoute.

5.3 Statencommissie Bestuur en Middelen bijeen op 12 juni
Deze commissie sprak op 12 juni over ;
- de voorjaarsnota 2013 en de voortgangsrapportage uitvoering griffieplan. Lees meer: Voorjaarsnota

2013.pdf.
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- Kadernota 2014-2017, Subsidieplafonds 2014, Halfwegevaluatie 2011-2015 en Evalutie
doeltreffendheid subsidieregelingen t.b.v. de halfwegevaluatie

Lees meer: Kadernota 2014-2017 inclusief bijlagen.pdf.

- Schriftelijk: Concept-zienswijzen ontwerp-begrotingen vijf Omgevingsdiensten

5.4 Aandacht voor VZHG in Provincieblad Vigilate

In het (digitale) provincieblad van Zuid-Holland nummer 2013-06 van de maand juni is aandacht
besteed aan de VZHG. In het artikel wordt ingegaan op de samenwerking met de provincie in het
algemeen en op de meer recente de samenwerking rond het onderwerp Interbestuurlijk toezicht.

Riet Vrolijk

adviezen uit aan de 67 ger
Holtand. Ook behartigen wij gen
onze leden naar andere partien, zoals de
provincie

5.5 Subsidiestelstel Zuid-Holland vereenvoudigd

De provincie Zuid-Holland hanteert vanaf 1 juli 2013 het Uniform Subsidiekader (USK). Met het USK
zijn de regels rond het proces van subsidieverlening vereenvoudigd en gestandaardiseerd. Hierdoor
kost het aanvragen van subsidie voor zowel de aanvrager als voor de verstrekker minder tijd.

Onder het motto 'doelgericht controleren en verantwoord vertrouwen' is het Uniform Subsidiekader
gebaseerd op 3 arrangementen:

- subsidies tot € 25.000

- subsidies van € 25.000 tot € 125.000

- subsidies van € 125.000 en hoger

De subsidies onder de € 25.000 worden niet meer altijd gecontroleerd en wanneer zij dat wel worden,
dan richt de controle zich alleen op de prestaties. De tweede categorie wordt alleen op prestaties
gecontroleerd en de derde categorie van subsidies boven de € 125.000 wordt zowel financieel als op
prestatie gecontroleerd.

Door de arrangementen wordt het aanvragen van een subsidie in de eerste en tweede categorie
eenvoudiger. De aanvrager moet zich vooral op de prestatie kunnen verantwoorden. Voor de derde
categorie moet naast een inhoudelijk en financieel verslag ook nog een controleverklaring worden
verstrekt. Voorschotten hoeven niet meer apart te worden aangevraagd maar worden gelijk bij de
verlening verstrekt. Waar subsidieaanvragers vroeger 4 keer per jaar moesten rapporteren, hoeft dit
nu nog maar 1 keer per jaar en alleen wanneer de gesubsidieerde activiteiten langer duren dan 1 jaar.
Verder is de termijn van besluitvorming voor alle subsidies in principe 13 weken geworden. Binnen
deze termijn krijgt de subsidieaanvrager te horen of de subsidie is gehonoreerd of niet. De ontvanger
heeft gedurende de looptijd van het hele subsidieproces een meldingsplicht. Dat betekent dat de
ontvanger het meteen moet melden als een activiteit niet of niet geheel wordt verricht of als niet of niet
geheel aan de verplichtingen wordt voldaan. Lees meer op de webpagina Uniform Subsidiekader.

6 FINANCIEN

6.1 VNG commissie Financién en Belastingen bijeen op 3 juni

Deze commissie sprak op 3 juni over o.a. de volgende agendapunten:

- Zorg akkoord en Sociaal akkoord

Deze agendapunten werden gezamenlijk besproken. De randvoorwaarden van de VNG m.b.t. de
decentralisaties, gesteld in het rapport Bouwen op de kracht van burgers, waren niet opgenomen in
het akkoord. Dit gaf reden voor de VNG om een resolutie op te stellen die op woensdag 5 juni tijdens
de ALV door de leden werd aangenomen.
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- stand van zaken onderzoek CPB

Er komt een meerjarige onderzoeksagenda, die zal worden uitgevoerd door het CPB. Dit wordt
gefinancierd door het ministerie van BZK en de VNG (gemeentefonds).

- BTW compensatiefonds

Er wordt een werkgroep ingesteld om te onderzoeken wat de BTW-consequenties zijn van de
decentralisaties. Hieruit moet blijken of het huidige plafond voldoende toereikend is om de extra BTW-
claims te ondervangen.

- financiele agenda 2014

Opgemerkt werd dat twee punten missen op de financiéle agenda; de herijking van het
gemeentefonds en de verbetering van de financiéle sturing van gemeenten. Ook artikel 12 zou
moeten worden toegevoegd aan de financiéle agenda. Besproken is ook het faciliteren van financiele
informatie voor nieuwe raadsleden.

- terugkoppeling BO WOZ van 24 april en besluit proceskosten in WOZ-zaken

Deze agendapunten zijn gezamenlijk besproken evenals de brief die de VNG op 31 mei aan de
staatssecretaris heeft verzonden.

7 JEUGD

7.1 Checklist gemeentelijk beleidsplan Jeugd

De nieuwe concept-Jeugdwet verplicht gemeenten een beleidsplan voor hun nieuwe jeugdzorgtaken
vast te stellen voér 2014, dus uiterlijk december 2013. Voor gemeenten is er nu een nuttige checklist
beschikbaar, met alle onderwerpen die thuishoren in het beleidsplan. In dit beleidsplan Jeugd

staat wat de gemeente wil bereiken, hoe zij de jeugdzorg wil organiseren, hoeveel geld zij inzet en
hoe zij haar eigen rol invult. De checklist benoemt de onderwerpen die thuishoren in het beleidsplan.
De checklist is gemaakt door het bureau Hiemstra en de Vries in opdracht van het Transitiebureau
Jeugd (VWS, VenJ, VNG).

Lees meer: Checklist beleidsplan Jeugd (juni 2013).

Noot: wethouders van 26 gemeenten hebben een open brief aan staatssecretaris van Rijn verzonden.
Daarin stellen zij dat jeugd en professionals in de Jeugd GGZ bij gemeenten in goede handen zijn.
De brief is door 4 Zuid-Hollandse wethouders ondertekend ( Gouda, Leiden, Schiedam en
Zoetermeer). Lees de brief: 'Jeugd en professionals Jeugd-GGZ bij gemeenten in goede handen!

(pdf).

7.2 Vergadering subcommissie jeugd op 12 juni in Utrecht
Deze subcommissie besprak in Utrecht o.a. de volgende onderwerpen:
- Regionale transitiearrangementen

- Landelijke afspraken over inkoop

-J-GGZ en JGZ

- Tweede rapportage Transitiecommissie

- Regionale samenwerking Jeugd

- Macrobudget en verdeelmodel

- PGB en ouderbijdrage

- Hervorming Langdurige Zorg en jeugd

- Huisartsen en gemeenten

8 ONDERWIJS, CULTUUR EN SPORT

8.1 VNG commissie Onderwijs, cultuur en sport bijeen op 5 juni

Op 5 juni vergaderde deze commissie in Zwolle met 0.a. de volgende agendapunten:

- Verlenging kwalificatieplicht naar 23 jaar

Leden van de commissie Werk en Inkomen waren bij dit agendapunt uitgenodigd. Omdat het aantal
aanwezigen gering was is voorgesteld het onderwerp terug te laten komen op een volgende
vergadering van de commissie.

- Wetsvoorstel Harmonisatie kindregelingen: Melding Sociale Verzekeringsbank (SVB) in verband met
inhouding/beéindiging kinderbijslag voor verzuimende 16 en 17 jarigen.

De commissie stelde zich achter het standpunt dat de mogelijkheid tot melding bij de Sociale
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Verzekeringsbank bij verzuimende 16 en 17jarigen behouden moet blijven.

- Kwaliteitsstandaard scholenbouw

De commissie vroeg om meer helderheid; het gaat hierbij niet zozeer om de inhoud, als wel om de
financiéle invulling.

- Stand van zaken Cultuur en Media en bibliotheekwerk

Het deelcongres ‘Cultuur’, onderdeel van het zojuist beéindigde VNG-congres, werd besproken.

Ook besproken werd de ontwerpwet stelsel openbare bibliotheekvoorzieningen.

Noot: De minister van OCW heeft een conceptwetsvoorstel stelsel openbare bibliotheekvoorzieningen
(Wsob) openbaar gemaakt. De wet zal naar verwachting in 2015 in werking treden. Het Rijk wordt
verantwoordelijk voor de financiering van de digitale bibliotheek, die voor burgers zowel direct als via
de lokale fysieke bibliotheek toegankelijk zal zijn. De uitname uit het gemeentefonds die zal
plaatsvinden in verband met de centralisatie van de inkoop van e-content, waaronder e-books, is naar
2015 uitgesteld. In het conceptwetsvoorstel worden gemeenten niet verplicht gesteld om een lokale,
fysieke bibliotheek te subsidiéren. Wel moet een bibliotheek aan een aantal verplichtingen voldoen om
deel te nemen in het netwerk, w.0. aansluiting op de digitale infrastructuur en de ondersteuning van
het onderwijs. De VNG zet zich in voor een beperking van de verplichtingen.

- Eerste uitwerking VNG-OLON Vernieuwingsconvenant Gemeenten-Lokale Omroepen

Hierbij kwam aan de orde wat de gevolgen zouden kunnen zijn voor regionale en provinciale
omroepen als lokale omroepen versterkt worden. Ook is aandacht nodig voor verschillen in regio’s.

9 GEZONDHEID EN WELZIIN

9.1 VNG commissie Gezondheid en welzijn bijeen op 27 juni in Assen
Deze commissie vergaderde in Assen met o0.a. de volgende agendapunten:

- terugkoppeling uit de subcommissie decentralisatie jeugdzorg

- terugkoppeling BO WmO van 26 juni

- presentatie van de koepel van WmO-raden

- voortgang wetgevingsproces nieuwe Wmo

- VN-verdrag voor rechten van de mens met een beperking

- medische zorg voor asielzoekers

- stand van zaken Wmo en publieke gezondheid

10 WERK EN INKOMEN

10.1 VNG commissie Werk en Inkomen bijeen op 13 juni en extra op 3 juli

Op 13 juni vergaderde deze commissie met 0.a. de volgende agendapunten:

- Toelichting door en discussie met Inspectie SZW

Er vindt periodiek overleg plaats tussen de Inspectie Werk en Inkomen, VNG en Divosa. In het
afgelopen overleg is afgesproken dat de inspectie Werk en Inkomen deze commissievergadering zou
bezoeken om van gedachten te wisselen over de transparantie aanpak van inspectie en de relatie met
de afzonderlijke gemeenten. De VNG heeft aangegeven graag gezamenlijk met de Inspectie te willen
nadenken over de aan de gemeenten mee te geven adviezen n.a.v. de inspectierapportages,
bijvoorbeeld door middel van een gezamenlijke daar op gerichte bijeenkomst.

- Financiering Incidentele Aanvullende Uitkering (IAU)

Van origine is de IAU een rijksgefinancierde regeling, waarbij SZW de kosten draagt van de
aanvullende uitkeringen die in het kader van de I1AU worden uitgekeerd. Het Rijk wil de rekening van
de IAU vanaf 2014 echter bij gemeenten neerleggen. Dit zou gebleken zijn uit de SZW-begroting voor
2013 en de Begrotingswet die inmiddels door de Tweede Kamer is vastgesteld.

- Stand van zaken Toekomst van de Educatie

Eind februari van dit jaar heeft er bestuurlijk overleg plaats gevonden tussen minister Bussemaker met
zowel de VNG als MBO Raad. Vervolgens heeft op 11 april 2013 een informeel bestuurlijk overleg
plaatsgevonden tussen OCW en VNG met een aantal wethouders. OCW vond het belangrijk de
zienswijze uit het veld te horen (samenvattend: kwaliteit, toegankelijkheid en afstemming binnen de
regio). Uiteindelijk heeft de minister medio mei 2013 een besluit genomen. Het besluit is samen te
vatten in een drietal sporen:

- gemeenten krijgen de volledige regie op de besteding van de educatie middelen

- een en ander gaat regionaal lopen en gemeenten krijgen meer beleidsruimte dan voorheen: ze zijn
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niet meer gebonden aan alleen het aanbod van het ROC. Daarnaast mogen ze het in gaan zetten
voor zowel formele als informele educatie.

- Stand van zaken Participatiewet en Sociaal Akkoord

Discussie n.a.v. de laatste stand van zaken.

Lees meer Brief staatssecretaris SZW over Participatiewet en quotum na Sociaal Akkoord (27 juni
2013):

- Bestuurlijke reactie conceptwetsvoorstel hervorming kindregelingen

Het wetsvoorstel beperkt het aantal kindregelingen (van tien) tot vier regelingen. In het kindgebonden
budget komt een differentiatie naar huishoudtype. De hervormingen zijn er op gericht het stelsel te
vereenvoudigen, de arbeidsparticipatie te verhogen en de inkomensondersteuning te bieden waar die
het hardst nodig is.

Op 3 juli vond een extra vergadering van deze commissie plaats. Tijdens deze commissievergadering
is het concept van het bestuurlijk oordeel over de Nota van Wijziging Participatiewet voorgelegd.

10.2 Tympaan instituut : RIS nu ook met Sociale barometer

Het Tympaan Instituut ontwikkelt en beheert het Regionaal Informatiesysteem Samenleving (RIS). In
het RIS vindt u tabellen, grafieken en kaarten met gegevens over vele aspecten van de Zuid-
Hollandse samenleving, uitgesplitst naar regio's en gemeenten. Onderdeel van het RIS vormt ook de
Atlas van de Samenleving. In deze Atlas wordt op interactieve wijze in kaart gebracht waar
voorzieningen in Zuid-Holland zich bevinden. De thema's die hierbij aan bod komen zijn:
bereikbaarheid, cultuur, economie, onderwijs, recreatie, sport, welzijn en zorg.

In de Sociale Barometer is nu ook interessante informatie te vinden over gemeenten of regio die raken
aan het Wmo-beleid, bijvoorbeeld:

- of er veel eenzame ouderen zijn

- hoe lang zijn de wachttijden voor de sociale werkvoorziening

- hoe staat het met de onderlinge sociale contacten in de buurt

De sociale barometer is onderverdeeld in: jeugd, leefomgeving en participatie.

Lees meer: http://www.ris-zh.nl/sociale _barometer/.

11 RUIMTE EN WONEN

11.1 Statencommissie Ruimte en Leefomgeving bijeen op 5 juni

Op 5 juni vergaderde deze statencommissie met o0.a. de volgende agendapunten:
- Voorjaarsnota 2013, Kadernota 2014-2017 en Halfwegevaluatie 2011-2015

- Subsidieplafonds 2014

Lees meer: www.pzh.nl

11.2 VNG commissie Ruimte en Wonen bijeen op 27 juni in Assen
Deze commissie vergaderde in Assen over o.a. de volgende agendapunten:
- Rapport Ontslakken

- standpunt VNG n.a.v. bevindingen commissie Dekker

- novelle huisvestingswet/juridische scheiding woningbouwcorporaties

- voorstel waarborg WSW bij “doorzakken” derivaten

- permanent maken Crisis en herstelwet

- gevolgen verbod bepaalde bestrijdingsmiddelen

- stand van zaken Omgevingswet

- schaliegas

- stand van zaken leegstandswet

- evaluatie nieuwe procedure huisvesting vergunninghouders

- kabinetsstandpunt omvang en schaalgrootte intensieve veehouderij

- stand van zaken regionale samenwerking in de waterketen

11.3 PPC en PVVB vergadering op 28 juni

Op 28 juni vond een gezamenlijke vergadering plaats van de Provinciale Planologische Commissie
(PPC) en het PVVB (Provinciaal Verkeers en Vervoers Beraad). Deze gezamenlijke vergadering had
te maken met het feit dat in de Koersnotitie het visiedeel Mobiliteit wordt samengevoegd met het
visiedeel van de PSV. Een eerder geplande vergadering op 12 juni vond geen doorgang omdat toen
nog geen concept Koersnotitie Visie Ruimte en Mobiliteit beschikbaar was.
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Op de agenda stonden bovendien de volgende onderwerpen:

- verkeersveiligheid

- laadinfrastructuur elektrisch rijden

- concept bestedingsplan en uitvoeringsregeling Brede Doeluitkering (BDU)

Noot: GS ZH hebben voorgesteld om het visiegedeelte van de Provinciale Structuurvisie (PSV) en de
Beleidsvisie Mobiliteit samen te voegen. In de afgelopen periode is gewerkt aan de integrale
herziening van beiden. Voor GS zijn er 2 redenen om tot samenvoeging over te gaan: inhoudelijke
verbanden tussen beide visies en de wens om op termijn tot een integrale omgevingsvisie te komen.
Er kan dan 1 Visie Ruimte en Mobiliteit worden voorgedragen voor besluitvorming. Er zullen wel
afzonderlijke uitvoeringsprogramma’s Ruimte en Mobiliteit worden gemaakt. De oorspronkelijke
planning van de Structuurvisie zal bij de integratie van de visies voor Ruimte en Mobiliteit worden
aangehouden. PS besluiten 11 september a.s. over de koersnotitie. Op 17 december wordt de visie
naar verwachting door PS vrijgegeven voor inspraak.

12 GROEN

12.1 Statencommissie Groen en Water bijeen op 12 juni

Deze commissie besprak o.a. de volgende onderwerpen:

- Voorjaarsnota 2013

- Kadernota 2014-2017, Subsidieplafonds 2014 en Halfweg-evaluatie 2011-2015

- benoeming voorzitter en lid van de Provinciale Adviescommissie Leefomgevingskwaliteit (PAL)

- Ontwerp herziening Provinciale Structuurvisie en Verordening Ruimte: onderdeel Herijking EHS 2013
- Ondersteuning vrijwilligerswerk in het Groen

- Voortgangsrapportage Regionale Keringen 2013

13 MILIEU

13.1 VNG-commissie Milieu en Mobiliteit bijeen op 5 juni

Op de dag van de ALV van de VNG in Zwolle kwam ook deze commissie bijeen. Op de agenda
stonden o.a. de volgende onderwerpen:

- verpakkingen

De VNG werkt aan het uitvoeren van de afspraken uit de Raamovereenkomst Verpakkingen 2013-
2022. Dit doet de VNG samen met het verpakkende bedrijfsleven en het ministerie van Infrastructuur
en Milieu (lenM). Daarbij wordt gebruik gemaakt van de praktijkkennis en expertise van veel
gemeenten. Op 29 mei gaf de VNG een overzicht van de stand van zaken: klik hier .

Ter voorbereiding van de evaluatie van het proces dat tot de raamovereenkomst verpakkingen heeft
geleid hebben 2 leden van de commissie een notitie opgesteld. De discussie werd op 5 juni gevoerd
aan de hand van in deze notitie beschreven voorstellen voor verbeteringen.

-Terugkoppeling vergadering bestuur Kennisinstituut Duurzaam Verpakken (KIDV) en
kostenonderzoek verpakkingen

Deze vergadering heeft plaatsgevonden op 29 mei jl. Het betrof de tweede bestuursvergadering van
het Kennisinstituut Duurzaam Verpakken . Het belangrijkste bespreekpunt was de
verduurzamingsagenda. Ook wordt een terugkoppeling verzorgd inzake de in 2012 in de werkgroep
de vergoedingen vastgestelde kostenstudie 1 die de gemeenten krijgen vanuit het Afvalfonds voor
alle benodigde kosten die ze moeten maken voor de uitvoering van de raamovereenkomst in de jaren
2013 en 2014. Voor de jaren 2015 tot en met 2018 wordt de vergoeding vastgesteld op basis van
kostenstudie 2. Namens de VNG zijn Martijn Vroom en Thijs de la Court lid van deze werkgroep.

In de volgende Commissie vergadering zal de verduurzamingsagenda en het KIDV wederom en meer
uitgebreid aan bod komen.

- Bestuurlijke vaststelling landelijke handhavingsstrategie BRZO-bedrijven

De afspraken tussen het Rijk en betrokken overheden zijn vastgelegd in de zogenaamde ‘package
deal'. Kern van de package deal was het verbeteren van de kwaliteit van toezicht,
vergunningverlening en handhaving en het bundelen van een aantal taken in regionale
uitvoeringsdiensten (RUD’s). Een uniforme bestuurlijke handhaving afgestemd met strafrecht voor het
gehele omgevingsrecht (inclusief het Brzo), is onderdeel van de afspraken in de package deal. De
commissie is gevraagd of zij kunnen instemmen met de handhavingsstrategie BRZO. Ook kwam de
vraag aan de orde of zij het belang onderschrijven van mandatering van de VTH-taken voor Brzo-
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bedrijven vanuit gemeenten naar de Brzo RUD’s. De Commissie stemde in met de
handhavingsstrategie BRZO zoals voorliggend. Tevens onderkende de Commissie de noodzaak van
rechtstreeks mandateren van VTH taken voor BRZO-Bedrijven naar de directeur van de BRZO-RUD.
M.b.t. de niet-BRZO-inrichtingen wordt momenteel aan een landelijke handhavingsstrategie gewerkt.
Dit zal later aan de Commissie worden voorgelegd. Uiteraard dienen beiden op elkaar afgestemd te
worden.

- SER tafels

Het doel van dit SER traject is om te komen tot een Nationaal energieakkoord voor duurzame groei.
Voor beide Tafels ligt er een concept deelakkoord. Dit agendapunt werd daarom gesplitst in tafel 1
(gebouwde omgeving en lokale duurzame energieopwekking) en tafel 4 (mobiliteit en transport).

Voor tafel 1 zijn een aantal breekpunten geformuleerd over salderen voor ondertekening van het SER
akkoord door de VNG. M.b.t. de resultaten van tafel 4 werden de opmerkingen van de Commissie
mee terug genomen naar de tafel. Tevens werd gesteld dat het pakket in zijn geheel zou moeten
worden bekeken.

- Geluid

Swung (Samen Werken aan de Uitvoering van Nieuw Geluidbeleid) betreft een fundamentele wijziging
van de geluidregelgeving. Swung 1 is per 1 juli 2012 in werking getreden. Swung 2 betreft nieuwe
regelgeving voor industrieterreinen, voor decentrale infrastructuur en voor de normering voor
geluidsgevoelige objecten. Het ministerie van lenM, IPO, VNG en UvW hebben in nauwe
samenwerking de hoofdlijnen van Swung 2 uitgewerkt. De commissie heeft dit onderwerp niet
besproken en doorgeschoven naar een volgende vergadering.

- VTH Omgevingsrecht

Over het implementatietraject rond de herziening van het omgevingsrecht zijn afspraken gemaakt met
betrokken overheden in de startnotitie ‘Verkenning uitvoering VTH”. De commissie was van mening
dat ook in deze discussie vast moeten worden gehouden aan de afspraken van de package deal.

- Programmafinanciering Externe veiligheid

DCMR, de Veiligheidsregio, de stadsregio Rotterdam Rijnmond en het Havenbedrijf Rotterdam maken
zich zorgen dat door bezuinigingen vanuit het rijk de voortzetting van de programmafinanciering voor
externe veiligheid na 2015 in gevaar komt. De commissie onderschreef het belang hiervan.

- luchtkwaliteit

Op basis van het NSL heeft Nederland uitstel gekregen om te voldoen aan de Europese normen voor
PMyoen NO,. De monitoringsrapportage NSL 2015, die eind 2016 verschijnt, moet laten zien dat alle
knelpunten zijn weggenomen. Als dat niet het geval is, dan zijn er gevolgen voor gemeenten en
bouwwereld. De Commissie stemde in met de inzet van het VNG bureau om aan te dringen op het
delen van informatie door alle betrokken gemeenten.

14 VERKEER EN VERVOER

14.1 Statencommissie Verkeer en Milieu bijeen op 19 juni en 3 juli

Deze statencommissie vergaderde op 19 juni over het Uitvoeringsbesluit Rijnlandroute.

Lees meer: Gewijzigde voordracht Uitvoeringsbesluit RijnlandRoute.pdf .

Op 3 juli besprak de commissie het rapport van de Onderzoeksraad voor de Veiligheid inzake de
veiligheidssituatie bij Odfjell terminals en de wijze waarop de provincie de aanbevelingen uit het
rapport op zal volgen.

15 EUROPA EN INTERNATIONAAL

15.1 Comite voor de Regio’s organiseert conferentie Europa 2020

Het Comité van de Regio's (CvdR) organiseerde op dinsdag 2 juli in Brussel een conferentie over het
Europa 2020-vlaggenschipinitiatief "Digitale Agenda voor Europa". Dit initiatief beoogt de bevordering
van de ontwikkeling van digitale technologieén en een inclusieve digitale samenleving. De Digitale
Agenda voor Europa omvat de creatie van een digitale interne markt, het versterken van de Europese
digitale economie, het verbeteren van e-vaardigheden, het ontwikkelen van informatie-en
communicatietechnologie voor maatschappelijke uitdagingen, etc. Een van de thematische prioriteiten
van de structuurfondsen, de Connecting Europe Facility en het Horizon 2020-programma is om tussen
2014 en 2020 een verbetering van vaardigheden met betrekking tot informatie-en
communicatietechnologie te realiseren. Grensoverschrijdende, transnationale en interregionale
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samenwerking en uitwisseling van goede praktijken tussen regionale en lokale overheden zijn van
cruciaal belang.

Tijdens de conferentie werd de balans van de lokale en regionale gevolgen van de digitale agenda
opgemaakt en werden drie aspecten besproken:

- Het ontwikkelen van digitale strategieén op regionaal en interregionaal niveau

- Digitaal ondernemerschap

- E-government en e-participatie

Lees meer: www.europadecentraal.nl

Bestuur en secretariaat VZHG wensen u

Vereniging van Zuid-Hollandse Gemeenten


http://www.europadecentraal.nl/

