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Onderwerp 

Uitwerking Toekomst Netwerkbestuur  
 
 
Voorstel 
Het Drechtstedenbestuur geeft u in overweging om als volgt te besluiten in het kader van de uitwerking 
opties Toekomst Netwerkbestuur: 
1. wat betreft de optie ‘adviserende/besluitvoorbereidende raadscommissies’: 

• de reeds bestaande mogelijkheid van adviserende commissies beter te benutten, ter verbetering 
van en aanvulling op de werking van de huidige carrousels, waarbij ook een carrousel de 
mogelijkheid krijgt op ad hoc basis een commissie in te stellen wanneer daaraan behoefte is; 

• aan het slot van een carrouselvergadering expliciet het vervolgproces te benoemen; 

• de nieuwe werkwijze in te voeren bij de start van de nieuwe raadsperiode in 2014. 
2. wat betreft de optie ‘krachtig en compact Drechtstedenbestuur’: 

• in de opdracht aan de formateur na de gemeenteraadsverkiezingen 2014 op te nemen dat een 
Drechtstedenbestuur wordt gevormd waarin alle gemeenten zijn vertegenwoordigd door één lid-
bestuurder, aangevuld met de voorzitter, de burgemeester van Dordrecht, 

• functieomschrijvingen en vereiste kwalificaties voor de leden van het Drechtstedenbestuur op te 
laten stellen door de Drechtraad; 

• de samenstelling van het Drechtstedenbestuur elke twee jaar te evalueren; 

• dat de huidige Drechtraad, voorafgaand aan de college-onderhandelingen, handvatten over het 
proces van vorming van het Drechtstedenbestuur opstelt voor de nieuwe Drechtraad.  

3. wat betreft de optie ‘regionaal portefeuillehouderschap’: 

• het regionaal portefeuillehouderschap explicieter en bewuster toe te passen; 
• het coördinerend portefeuillehouderschap explicieter en bewuster toe te passen; 

• bij de start van de nieuwe raadsperiode in 2014 het opdrachtportefeuillehouderschap in te 
voeren; 

• expliciet in stukken en communicatie-uitingen aan te geven om welk type 
portefeuillehouderschap het gaat.  

4. wat betreft de optie ‘beperking omvang Drechtraad’: 

• dat, met inachtneming van de voor de Drechtraad geldende randvoorwaarden van politieke 
fractievorming, verlengd lokaal bestuur en democratische legitimatie, en de combinatie van deze 
randvoorwaarden in de samenstelling en werking van de Drechtraad een beperking van de 
omvang van de Drechtraad niet passend wordt geacht.  

 
Bevoegdheid 
Drechtraad (art. 6 of 7 GRD) 
 
Samenvatting 
In het kader van het brede debat over de Samenwerking en Toekomst in de Drechtsteden heeft de 
Drechtraad op 5 maart 2013 opdracht aan het Drechtstedenbestuur gegeven een aantal opties wat 
betreft de Toekomst van het Netwerkbestuur uit te werken. In de achterliggende periode heeft 
burgemeester J. Heijkoop, in opdracht en onder bestuurlijke verantwoordelijkheid van het 
Drechtstedenbestuur, deze uitwerking ter hand genomen. Bij deze uitwerking heeft hij gebruik gemaakt 
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van de inbreng van raadsleden in debatten in carrouselverband, van advies van deskundigen en van 
door hem gevoerde gesprekken met wethouders, griffiers en (Drecht)raadsleden. Het resultaat van de 
uitwerking van zijn opdracht is weergegeven in de bijgevoegde brief ‘Uitwerking Toekomst 
Netwerkbestuur’.  
 
 
Toelichting op het voorstel 

� Aanleiding 
Vanaf de start van het traject ‘Toekomst Drechtsteden’ is in de gemeenteraden, op welke wijze dan 
ook, gesproken over de toekomst van het eigen, lokale, gemeentebestuur en zijn tevens suggesties 
gedaan om de kwaliteit van het netwerkbestuur op regionaal niveau te versterken. In het eindrapport 
‘verkenning Toekomst Netwerkbestuur’ (door het Drechtstedenbestuur vastgesteld op 10 oktober 
2012), zijn suggesties aangeboden die ten doel hebben het bestuur van de regio verder te versterken 
en de sturing te optimaliseren. Diverse malen is in de Carrousel Bestuur gesproken over de verkenning 
naar mogelijkheden van doorontwikkeling van het netwerkbestuur en is een afbakening gemaakt van de 
suggesties zoals die zijn benoemd in de ‘Verkenning Toekomst Netwerkbestuur’. Dit heeft geleid tot 
opdrachtverlening van de Drechtraad aan het Drechtstedenbestuur op 5 maart 2013 over het uitwerken 
van deze opties.  
 

� Beoogd resultaat 
De voorstellen hebben tot doel een bijdrage te leveren aan de doorontwikkeling en bestendiging van de 
samenwerking in de Drechtsteden, en met name: 
� (verdere) optimalisatie van sturing door/verantwoording aan lokale raden binnen de regionale 

samenwerking; 
� slankere bestuurlijke structuur, beperken van de onnodige bestuurlijke drukte; 
� versterkte interactie van regiobestuur met burgers/maatschappelijke partners; 
� herkenbaarheid/aanspreekbaarheid regiobestuur. 
 

� Argumenten 
De uitwerking van de opties zoals die door burgemeester Heijkoop ter hand is genomen en is 
weergegeven in de bijgevoegde brief, is naar de mening van het Drechtstedenbestuur passend bij de 
door de Drechtraad geformuleerde opdracht. het Portefeuillehoudersoverleg Bestuur en in het 
Drechtstedenbestuur zijn in reactie op de uitwerking van de opties nog enkele overwegingen 
ingebracht. Deze overwegingen, die in dit voorstel aan u zijn opgesomd onder het kopje Advies en 
draagvlak (zie hieronder), brengen wij graag specifiek onder uw aandacht. Met inbegrip van deze 
overwegingen leggen wij de uitwerking van de opties toekomst netwerkbestuur graag aan u voor.  
 
Naast de uitwerking van de door de Drechtraad geformuleerde opdracht gaat burgemeester Heijkoop in 
zijn brief in op een tweetal aanvullende overwegingen die hij voorlegt op basis van de gesprekken die 
hij heeft gevoerd. De eerste heeft betrekking op de optie ‘adviserende/besluitvoorbereidende 
raadscommissies’ en betreft de overweging om aan het slot van een carrouselvergadering expliciet het 
vervolgproces te benoemen. In sommige gevallen is het nu onduidelijk wat het vervolg is van een stuk 
of een dossier dat in een carrousel is besproken. Het uitvoeren van deze overweging zou, naar de 
mening van het Drechtstedenbestuur, dan ook een optimalisering en structurering kunnen aanbrengen. 
Wij stellen u dan ook voor dit in overweging te nemen.  
 
De tweede aanvullende overweging van de heer Heijkoop heeft betrekking op de optie ‘krachtig en 
compact Drechtstedenbestuur’. Dit betreft de mogelijkheid om te bezien dat de huidige Drechtraad, 
voorafgaand aan de collegeonderhandelingen, handvatten opstelt over het proces van vorming van het 
Drechtstedenbestuur voor de nieuwe Drechtraad en daarbij de nieuwe raad in overweging geeft deze 
mee te geven aan de formateur van het Drechtstedenbestuur. Als onderdeel hiervan zouden formateurs 
van de colleges en van het Drechtstedenbestuur met elkaar in gesprek kunnen treden tijdens het 
formatieproces. Uitvoering van deze overweging kan naar mening van het Drechtstedenbestuur een 
positieve bijdrage leveren aan een zorgvuldige voorbereiding van de formatie. Wij stellen u dan ook 
voor dit in overweging te nemen. 
 
Deze oplegnotitie en de bijbehorende stukken zijn op het moment van doorgeleiding naar de leden van 
uw raad en ter bespreking in de Carrousel Bestuur, als bijlagen bij de begeleidende brief over de 
hoofdnotitie Samenwerking en toekomst Drechtsteden ter bespreking aangeboden aan de 
gemeenteraden en de colleges van burgemeester en wethouders.  
 
Consequenties 

� Financiële consequenties 
Niet van toepassing.  
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� Personele en organisatorische consequenties 
Niet van toepassing. 

� Juridische consequenties 
- De mogelijkheid van het instellen van ad hoc commissies hoeft strikt genomen niet te worden 

opgenomen in het Reglement van Orde van de Drechtraad. Desondanks wordt in overweging 
gegeven deze mogelijkheid expliciet te benoemen in het Reglement van Orde. 

- Uitgaande van een omvang van het Drechtstedenbestuur van zes leden en één voorzitter, is geen 
aanpassing nodig van de Gemeenschappelijke Regeling Drechtsteden daar waar het gaat over de 
omvang van het Drechtstedenbestuur.  

- Er is geen aanpassing nodig van de Gemeenschappelijke Regeling Drechtsteden daar waar het 
gaat om de verschillende typen van portefeuillehouderschap. 

- Bij gelijk blijven van de omvang van de Drechtraad is geen wijziging nodig van de 
Gemeenschappelijke Regeling Drechtsteden of het Reglement van Orde. 
� Consequenties voor andere beleidsvelden en organisaties 

Er is een nauwe samenhang met de andere onderdelen van het traject Samenwerking en Toekomst 
Drechtsteden: het proces politiek/maatschappelijk rMJP; programmering en organisatienetwerk. 
 
Advies en draagvlak 
De werkgroep Toekomst Drechtsteden, bestaande uit raadsleden, begeleidt en draagt zorg voor 
stroomlijning van het proces van debat en visievorming in de regio en in de lokale raden en afstemming 
met de bestuurlijk portefeuillehouder. 
 
De bespreking in het Portefeuillehoudersoverleg Bestuur en het Drechtstedenbestuur heeft geleid tot 
een aantal overwegingen en inbreng die wij graag met u delen en die u kunt betrekken bij uw discussie 
in de Carrousel Bestuur: 
- Het voorkomen van bestuurlijke drukte zou de inzet moeten zijn bij de ontwikkeling van het 

netwerkbestuur. Terughoudendheid zou moeten worden betracht bij de vorming van ad hoc 
commissies, omdat dit mogelijk een diffuus beeld van de vormen van politiek debat kan geven. 
Juist de huidige praktijk van carrouselvergaderingen met brede gedachtewisselingen, politiek debat 
en verdiepingsdebatten zou optimaal moeten worden benut.  

- De inhoudelijke strategische regionale agenda zou leidend moeten zijn voor de omvang en 
samenstelling van het Drechtstedenbestuur. Terughoudendheid zou moeten worden betracht met 
het benoemen van opdrachtportefeuillehouders omdat daarmee naast het Drechtstedenbestuur 
een diffuus beeld van bestuurlijke sturing kan gaan ontstaan.  

- Met betrekking tot de suggestie om handvatten over het proces van vorming van het 
Drechtstedenbestuur op te laten stellen, is opgemerkt dat de opdracht van de formateur voor het 
Drechtstedenbestuur vooral niet op alle onderdelen in formele structuren zou moeten worden 
gevangen. 

- Met betrekking tot de optie beperking omvang van de Drechtraad is ter verduidelijking opgemerkt 
dat deze optie is uitgewerkt met inachtneming van de voor de Drechtraad geldende 
randvoorwaarden van politieke fractievorming, verlengd lokaal bestuur en democratische legitimatie 
en de combinatie van deze randvoorwaarden in de samenstelling en werking van de Drechtraad.  

 
Verdere procedure, communicatie en uitvoering 
Na besluitvorming in uw raad, zal het Drechtstedenbestuur, voor zover het zijn bevoegdheden betreft, 
de in het voorstel genoemde uitwerkingen voorbereiden voor implementatie bij de nieuwe bestuurlijke 
periode vanaf 2014.  
 
Onderliggende stukken 
- Brief ‘Uitwerking Toekomst Netwerkbestuur’ van burgemeester J. Heijkoop  
- Concept-besluit Drechtraad 
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Portefeuillehouder Steller 
A.B. Blase  M.M.F. Kouwenberg  

 
 
Onderwerp 

Uitwerking Toekomst Netwerkbestuur  
 
 
 
DE DRECHTRAAD 
 
 
Gezien het voorstel van het Drechtstedenbestuur van 4 juli 2013; 
 
Gelet op artikel 8 van de Gemeenschappelijke regeling Drechtsteden; 
 
 

BESLUIT: 
 

1. wat betreft de optie ‘adviserende/besluitvoorbereidende raadscommissies’: 

• de reeds bestaande mogelijkheid van adviserende commissies beter te benutten, ter 
verbetering van en aanvulling op de werking van de huidige carrousels, waarbij ook een 
carrousel de mogelijkheid krijgt op ad hoc basis een commissie in te stellen wanneer daaraan 
behoefte is; 

• aan het slot van een carrouselvergadering expliciet het vervolgproces te benoemen; 

• de nieuwe werkwijze in te voeren bij de start van de nieuwe raadsperiode in 2014; 
2. wat betreft de optie ‘krachtig en compact Drechtstedenbestuur’: 

• in de opdracht aan de formateur na de gemeenteraadsverkiezingen 2014 op te nemen dat een 
Drechtstedenbestuur wordt gevormd waarin alle gemeenten zijn vertegenwoordigd door één 
lid-bestuurder, aangevuld met de voorzitter, de burgemeester van Dordrecht, 

• het Drechtstedenbestuur opdracht te geven de overweging om functieomschrijvingen en 
vereiste kwalificaties voor de leden van het Drechtstedenbestuur op te laten stellen door de 
Drechtraad uit te werken en daarin verbinding te leggen met de uitkomsten van de werkgroep 
uit de Drechtraad die, als vervolgactie vanuit het seniorentreffen van maart 2013, een 
procesvoorstel voor het nieuw op te stellen politiek/maatschappelijk rMJP voorbereidt;  

• het Drechtstedenbestuur opdracht te geven de overweging de mogelijkheid te bezien dat de 
huidige Drechtraad, voorafgaand aan de college-onderhandelingen, handvatten over het 
proces van vorming van het Drechtstedenbestuur opstelt voor de nieuwe Drechtraad uit te 
werken en daarin verbinding te leggen met de uitkomsten van de werkgroep uit de Drechtraad 
die, als vervolgactie vanuit het seniorentreffen van maart 2013, een procesvoorstel voor het 
nieuw op te stellen politiek/maatschappelijk rMJP voorbereidt;  

• de samenstelling van het Drechtstedenbestuur elke twee jaar te evalueren; 
3. wat betreft de optie ‘regionaal portefeuillehouderschap’: 

• het regionaal portefeuillehouderschap explicieter en bewuster toe te passen; 

• het coördinerend portefeuillehouderschap explicieter en bewuster toe te passen; 

• bij de start van de nieuwe raadsperiode in 2014 het opdrachtportefeuillehouderschap in te 
voeren; 

• expliciet in stukken en communicatie-uitingen aan te geven om welk type 
portefeuillehouderschap het gaat.  
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4. wat betreft de optie ‘beperking omvang Drechtraad’: 

• dat, met inachtneming van de voor de Drechtraad geldende randvoorwaarden van politieke 
fractievorming, verlengd lokaal bestuur en democratische legitimatie, en de combinatie van 
deze randvoorwaarden in de samenstelling en werking van de Drechtraad een beperking van 
de omvang van de Drechtraad niet passend wordt geacht. 

 
Aldus besloten in de openbare vergadering van 1 oktober 2013. 
 
de coördinerend griffier,   de voorzitter, 
 
 
 
 
 
A. Overbeek    drs. A.A.M. Brok 
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