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2 BESTUURSZAKEN VZHG

2.1 Recente tweets @vzhg (aantal followers: 280)

Recente Tweets hadden o. a. Betrekking op de volgende onderwerpen:
- benoemingen wnd.burgemeester Salet (Nissewaard), burgemeester Rijpstra (Noordwijk) en
wnd.burgemeester Bruinsma (Krimpenerwaard)
- terugblik bestuurlijk overleg VNG en stas van Rijn Wmo2015
- VNG brief aan TK transitie jeugd en Wmo
- agenda VNG cie jeugd
- wetsvoorstel misbruik Wet openbaarheid van bestuur(WOB)
- Decembercirculaire Gemeentefonds 2014
-laatste burgemeester Schoonhoven geridderd

2.2 Terugblik bijeenkomst VZHG en BNG op 6 november
Op 6 november waren Zuid-Hollandse bestuurders (wethouders financién/grondzaken) aanwezig bij
een bijeenkomst van de VZHG en de Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) bij de BNG in Den Haag.
Op het programma stond een inleiding door BNG bestuursvoorzitter Carel van Eykelenburg en een
inleiding door Fleur Elderhorst, hoofd BNG advies. Van Eykelenburg vroeg de deelnemers
onderwerpen te noemen waar hij nader op in zou kunnen gaan. Aan de orde kwamen o.a. de
volgende onderwerpen: vpb, grondexploitaties, schatkistbankieren/beleggen, duurzaam investeren,
dividendbeleid van de bank, onderling lenen, negatieve rente, private financiering (bijv.van
onderwijshuisvesting) en publiek-private samenwerking. Namens de VNG heeft het hoofd
Expertisecentrum gemeentefinancién Ton Jacobs de aanwezigen geinformeerd over actuele
financiéle onderwerpen die betrekking hebben op gemeenten zoals ontwikkelingen rond het
gemeentefonds (en opschalingskorting), belastingen (vergroten van het belastinggebied), algemene
uitkeringen en verdeling van zorgbudgetten. De bijeenkomst werd afgesloten in het vernieuwde
perscentrum Nieuwspoort.
L]

2.3 VZHG bestuur bijeen op 13 november

Op 13 november vergaderde het VZHG bestuur (voor het laatst dit jaar) bij de VNG in Den Haag.
Op de agenda stond naast een aantal bestuursaangelegenheden de volgende onderwerpen:

- VNG Visietraject Gemeenten 2020

Dit traject werd toegelicht door Siewert Pilon van de VNG. Zie ook punt 3.1. van dit Journaal.

- Energiebesparing bij bedrijven

Voor dit agendapunt waren namens de VNG Rommy Bakker en namens het ministerie van I&M Stef
Strik aanwezig. Zie ook punt 15.4.

Wat betreft de bestuursaangelegenheden werd ingestemd met het toetreden van raadslid mevrouw
Sanja Duijvestijn tot het VZHG bestuur als vertegenwoordigster van de categorie raadsleden. Zij is
raadslid namens een lokale partij (GBLV) in de gemeente Leidschendam-Voorburg.

Tevens werd de gewijzigde portefeuilleverdeling van het bestuur vastgesteld.

2.4 Terugblik Congres VZHG en Provincie Zuid-Holland op vrijdag 28 november

De Statenzaal van het provinciehuis was op de laatste vrijdag van november (traditiegetrouw de
datum van het gezamenlijk congres) goed gevuld met Zuid-Hollandse gemeentebestuurders, leden
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van GS en overige geinteresseerden voor het congres met het thema: Wijk en dorp met de tijd mee.
De wijk- en dorpsraden en gebiedscommissies spelen een belangrijke rol in de veranderende
samenleving, waarbij schaalvergroting ook vraagt om een vorm van schaalverkleining. Hoe vinden wij
een goede mix tussen verlangen naar dorpsgeest en het besef deel uit te maken van een groter
geheel? Voorafgaand aan inspirerende workshops (verzorgd door de gemeenten Rotterdam,
Giessenlanden en Bernisse) werden inleidingen op het thema gehouden. CdK ZH Jaap Smit gaf de
opdracht mee het sociale domein via de gemeenschappen te organiseren. De behoefte om mee te
praten en mee te beslissen is verschoven naar wijk- of gemeenschapsniveau, waar ook veel van de
uitvoering wordt gedaan. Daar ruimte geven betekent volgens hem ook dat er spanning ontstaat
tussen de representatieve- en participatieve democratie. Dagvoorzitter Frank Koen wees op het
spagaat van groot denken en klein handelen. DG BZK Gert Jan Buitendijk gaf een beschouwing over
ontwikkelingen m.b.t. de lokale democratie en de veranderende verhouding overheid-burger. Burgers
organiseren zichzelf en nemen zelf initiatieven en maken zelf uit of er sprake moet zijn van
overheidsparticipatie of niet. Hij noemde ook de Staat van het Bestuur (2-jaarlijkse uitgave van BZK)
waarin staat dat in 53% van de gemeenten in Nederland dorps-en wijkraden aanwezig zijn. In
gemeenten waar deze niet zijn, zijn andere vormen van burgerparticipatie zoals bijv.
leefbaarheidsgroepen. Het blijkt dat 80% van de wijk-en dorpsraden privaat rechtelijk worden
georganiseerd. De waardering is hoog, gemiddeld een 7.3. Als nut ziet men voornamelijk de
representatie- en de platformfunctie.

VNG directievoorzitter Jantine Kriens ging in haar inleiding in op wat eigenlijk onder democratie en
onder politiek zou moeten worden verstaan. Zij haalde daarbij Hannah Arendt aan: besturen is iets is
dat mensen verbindt. Essentiele vraag daarbij is: hoe ga je om met verschillen in het publieke domein
en hoe kunnen mensen met elkaar in gesprek komen om met elkaar de samenleving te dienen. Over
welke waarden hebben we nog wel overeenstemming nu verticale ordening langs zuilen is
weggevallen? Dit is een ingewikkelde zoektocht, waar de VNG zich ook mee bezig houdt (Visietraject
gemeenten 2020). Zij noemde 2 metaforen: de tuin van Thorbecke en de improvisatiemaatschappij
(genoemd door Hans Boutellier). Wat dit laatste betreft verwees zij naar het 2e VNG Jaarbericht met
als titel “Gewoon dichtbij” (zie ook punt 4.2.). Het gaat volgens haar ook over vertrouwen en het als
bestuurder de moed hebben om er te staan terwijl je in balans wordt gehouden door mensen zelf.

»m . ta A <
De aanwezigen werden vervolgens met een stukje cabaret verrast door professor de Mesmaker van
de Universiteit van Leuven die onderzoek naar burgerkracht zou hebben gedaan. Volgens hem gaat
de liefde voor de medemens, voor het dorp en voor het land overwinnen. Dit zou de bron moeten zijn
waaruit elke bestuurder zou moeten werken.

Op www.vzhg.nl is een fotoverslag van deze bijeenkomst te vinden.

2.5 VZHG bestuur nodigt Zuid-Hollandse leden VNG bestuur en commissies uit voor
kennismakingsbijeenkomst op 12 februari 2015

Voorafgaand aan de reguliere VZHG bestuursvergadering op 12 februari a.s. organiseert de VZHG

een kennismakingshijeenkomst voor alle ZH leden van het VNG bestuur en de commissies. De ZH

vertegenwoordigers hebben hiervoor recent een uitnodiging ontvangen. Doel van deze kennismaking

is 0.a. na te gaan hoe de VZHG een ondersteunende rol zou kunnen vervullen, hoe de wisselwerking

kan worden vergroot en informatie kan worden gedeeld.
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3 DE VZHG ALS PROVINCIALE AFDELING VAN DE VNG

3.1 Rol VZHG Visietraject Gemeenten op weg naar 2020- ALV 17 april 2015

In de periode januari tot en met april 2015 wil de VNG o.a. samen met de provinciale afdelingen
bijeenkomsten organiseren om samen met de leden de meerjarige strategische agenda op te stellen.
Zie ook punt 4.3. van het VZHG Journaal nummer 10.

In juni 2015 zal de verenigingsstrategie ter besluitvorming worden voorgelegd aan de Algemene
Ledenvergadering. In de VZHG bestuursvergadering van 13 november is de VZHG nader
geinformeerd door de VNG over dit traject en de rol die provinciale afdelingen daarin kunnen spelen.
De VZHG heeft toegezegd mee te zullen werken aan een regionale bijeenkomst voor ZH bestuurders.
Een dergelijke bijeenkomst zal worden gecombineerd met de VZHG jaarvergadering en het congres
op 17 april 2015 in de gemeente Teylingen. Lees meer: 'Gemeenten op weg naar 2020 .

3.2 Bestuurlijke bijeenkomst Project Beter en Concreter op 26 januari 2015

Op 26 januari 2015 vindt van 13.30-17.00 uur in Zoetermeer een bijeenkomst plaats van het Project
Beter en Concreter- Goede regels, Gerichte service onder de titel “De ondernemer centraal” in
Stichting Bouwhuis. Deze bijeenkomst is bedoeld voor bestuurders en gemeentesecretarissen van
gemeenten in Zuid-Holland. Aantrekkelijke binnensteden, bedrijvigheid en volop banen. Dat willen we
allemaal wel. Maar wat kun je er als gemeentebestuurder aan doen? Hoe creéer je ruimte voor
kansrijke initiatieven van ondernemers, welke regeldruk zit daar mogelijk bij in de weg en hoe kan de
dienstverlening daar ondersteunend in zijn? Deze vragen staan centraal op deze regionale
bestuurdershijeenkomst. Inschrijven: www.congresenstudiecentrum.nl.

4 VERENIGING VAN NEDERLANDSE GEMEENTEN (VNG)

4.1 Boekje “In actie met burgers”

De veranderende samenleving betekent een andere rol voor college- en raadsleden als het gaat om
de relatie met burgers. Er zijn talloze maatschappelijke initiatieven van burgers die deel uitmaken van
uiteenlopende netwerken. Het is de kunst om als gemeente goed in verbinding te zijn met burgers,
netwerken en initiatieven. Het actieprogramma Lokaal Bestuur heeft ervaringen, praktijkvoorbeelden
en tips voor raad en college op het gebied van burgerparticipatie en maatschappelijke initiatieven
verzameld en gebundeld in een handzaam spoorboekje over burgerparticipatie en maatschappelijke
initiatieven. Met ervaringen, praktijkvoorbeelden en tips voor raad en college. Met burgers!
Spoorboekje voor raad en college.

4.2 Terugblik op Bestuurdersdag en BALV VNG op 17 november in Utrecht

De VNG heeft maandag 17 november in Utrecht een Bestuurdersdag VNG Bestuurdersdag 2014

en Buitengewone Algemene Ledenvergadering (BALV) voor haar leden gehouden.

Op 17 november presenteerde de VNG-Denktank haar Jaarbericht “Gewoon dichtbij”: Jaarbericht
2014: Gewoon, dichtbij: gedeelde verantwoordelijkheid voor lokale kwaliteiten . Gemeenten zouden
meer mogelijkheden moeten krijgen om samen met inwoners en (maatschappelijke) organisaties de
lokale kwaliteiten te beinvioeden. Het Jaarbericht 2014 vraagt aandacht voor de inhoud van het lokaal
bestuur, met name voor de kwaliteit van de omgeving waarin mensen leven. Hiertoe hield de
commissie een enquéte onder burgers en raadsleden. Daarnaast organiseerde de commissie in een
aantal gemeenten (w.0. Rotterdam) kwaliteitsfora om te kijken hoe het gesprek over lokale kwaliteiten
vorm zou kunnen worden gegeven. Meer informatie: Uitslagen stemmingen BALV 17 november 2014
en Dossierpagina BALV 17 november 2014 .

4.3 Samenstelling VNG bestuur en commissies 2015 vastgesteld

Op de voordracht van de adviescommissie voor de invulling van ruim 200 vacatures in het VNG-
bestuur, een aantal vaste beleidscommissies en het College voor Arbeidszaken zijn geen
tegenkandidaten gesteld. Dat betekende dat tijdens de BALV van 17 november alle kandidaten op de
enkelvoudige voordracht van de adviescommissie in een enkele stemming aan ter besluitvorming aan
de leden werden voorgelegd. De Algemene Ledenvergadering heeft 228 nieuwe leden benoemd in
het bestuur, de 9 commissies en het CvA. Het aantal vertegenwoordigers van lokale partijen is
verdubbeld en lokale partijen zijn daarmee de grootste ‘partij’ geworden binnen de bestuurlijke
organisatie van de VNG. De positie van raadsleden en griffiers zal worden versterkt door de oprichting
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van een gremium voor raadsleden en griffiers.
Meer informatie: Invulling bestuur en commissies VNG, periode 2014-2018 (PowerPoint).
Een overzicht:: Bestuur en commissies van de VNG.

4.4 Jaarcongres KING op 15 januari 2015

Op 15 januari 2015 vindt in Den Bosch het jaarcongres plaats van KING (KwaliteitsInstituut
Nederlandse Gemeenten). Meerdere wegen naar ... van Rijk naar wijk, van systeemwereld naar
leefwereld. Dat is het thema van dit 5° Jaarcongres. In januari zijn de decentralisaties een feit,
gemeenten hebben de taken 'zorg, werk en jeugd' overgenomen van het Rijk. Hoe staan we ervoor en
hoe zorgen we er samen voor dat we werken vanuit de leefwereld van mensen? Tijdens het congres
zal duidelijk worden hoe gemeenten met de nieuwe taken aan de slag zijn en wat er nog gedaan zou
moeten worden. Meer informatie: KING Jaarcongres 2015 .

4.5 VNG Masterclasses Duurzaam werken aan ondernemerschap

Samenwerking met het bedrijfsleven en het stimuleren van werkgelegenheid is in veel
collegeprogramma’s een belangrijk kernthema. Gemeenten slaan steeds vaker nieuwe wegen in om
ondernemerschap en de samenwerking te versterken. Samenwerking tussen de beleidsvelden
economie en sociale zaken (werk en inkomen) biedt mogelijkheden om betere resultaten te boeken
met het werkgelegenheids- en arbeidsmarktbeleid. Samen met 3 gemeenten die op onderdelen al de
nodige ervaring hebben opgebouwd, biedt de VNG tijdens masterclasses een inspirerend programma
aan onder leiding van Marco Florijn. De masterclasses worden gegeven aan het eind van de
(werk)dag en hebben de vorm van een diner pensant. De masterclasses worden regionaal
georganiseerd: wat betreft de regio Midden-West op 20 januari 2015 in Utrecht van 16.45 -20.45 uur.
De masterclasses zijn uitsluitend bestemd voor wethouders Economische- en Sociale zaken (Werk en
Inkomen). Aan deelname zijn geen kosten verbonden. Meer informatie:
https://www.vng.nl/onderwerpenindex/sociale-zaken/samenwerken-op-de-
arbeidsmarkt/nieuws/inspiratiegids-voor-gemeenten-over-duurzaam-samenwerken-met-ondernemers.
Voor nadere informatie over uw inschrijving kunt u contact opnemen met het secretariaat van de VNG

Academie, telefoonnummer: 070 — 3738498, e-mail: vngacademie@vnag.nl.

5 OVERIGE BESTUURLIJKE AANGELEGENHEDEN

5.1 Rfv Advies “Tussen betalen en bepalen”

Minister Plasterk nam op 11 november jl. het advies 'Tussen betalen en bepalen, publieke bekostiging
van maatschappelijk initiatief' in ontvangst. Uit onderzoek van de Raad voor de financiéle
verhoudingen (Rfv) is gebleken dat overheden bekende instrumenten, zoals subsidies, veel gebruiken
om maatschappelijke initiatieven te stimuleren. De financiéle aspecten hiervan zijn in het advies
systematisch in kaart gebracht. De Raad wijst in het advies ook op de spanning die kan ontstaan
tussen een overheid die betaalt, maar niet langer alles bepaalt. Het Kabinet heeft de wens
uitgesproken om maatschappelijke initiatieven te ondersteunen en te faciliteren. Dat gaat volgens de
Rfv het best als het Rijk ruimte biedt aan provincies en gemeenten door o.m. een groter lokaal en een
herkenbaar provinciaal belastinggebied. Decentrale overheden zouden op die manier beter kunnen
inspelen op behoeften van inwoners. Tussen betalen en bepalen.

5.2 Herindelingsverkiezingen Zuid-Holland 19 november 2014

Op 19 november vonden in Zuid-Holland herindelingsverkiezingen plaats.

Nieuwe Gemeente Krimpenerwaard

De gemeenten Bergambacht, Nederlek, Ouderkerk, Schoonhoven en Vlist vormen per 1 januari 2015
de nieuwe gemeente Krimpenerwaard. Aan de verkiezingen namen 9 partijen deel. De opkomst
bedroeg 53,1%. Gemeente Belang Krimpenerwaard was de winnaar van de verkiezingen met 7 zetels.
Daarna volgden de SGP (5 zetels), de VVD en het CDA (4 zetels), ChristenUnie en de PvdA (3
zetels), Gemeentelang Schoonhoven en D66 (2 zetels) en Pro Krimpenerwaard ( 1 zetel).

Als wnd.burgemeester is benoemd Tjerk Bruinsma (PvdA).

Nieuwe Gemeente Nissewaard
Op 1 januari 2015 zullen de gemeente Spijkenisse en Bernisse worden samengevoegd tot de nieuwe
gemeente Nissewaard . Aan de verkiezingen namen 10 partijen deel: De opkomst bedroeg 35,4%.
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De verkiezingen zijn gewonnen door ONS met 13 zetels, gevolgd door de PvdA (5 zetels) en VVD (4
zetels). TROTS, het CDA en de SP hebben 3 zetels en LOB, D66 en ChristenUnie-SGP 2 zetels.
Als wnd.burgemeester is benoemd Mirjam Salet (PvdA).

5.3 Provinciale Statenverkiezingen en Waterschappen 18 maart 2015

Gemeenten organiseren 18 maart 2015 zowel verkiezingen voor de Provinciale Staten én de
Waterschappen. In 87 gemeenten zijn meerdere waterschappen actief zodat daar de vraag is hoe
ervoor te zorgen dat iedere kiesgerechtigde de stempas voor het juiste waterschap krijgt. De VNG
adviseert gemeenten nadrukkelijk nu al na te gaan via welke methode ze het beste de juiste adressen
per waterschap kunnen bepalen. In de VNG ledenbrief Ledenbrief Bepalen kiesgerechtigden per
waterschap wordt hier op ingegaan.

5.4 Agenda Stad

De “Agenda Stad” is een initiatief van de ministeries van BZK, I&M en EZ , met ondersteuning van
Platform31. Met de Agenda Stad beoogt men een breed platform en netwerk op te bouwen dat:

- de belangrijkste stedelijke opgaven voor de toekomst agendeert

- stedelijke innovatie katalyseert

- coalities organiseert om noodzakelijke transities mogelijk te maken.

De Agenda Stad wil een verbinding maken naar de Europese Urban Agenda. Met deze agenda wil
men laten zien dat de stad een cruciale plek is voor de oplossing van grote maatschappelijke
opgaven. Die oplossing is niet van Rijk of steden alleen, maar komt via stedelijke netwerken, nieuwe
coalities en publiek-private partnerschappen tot stand. Het gaat niet alleen om de opgaven en
uitdagingen voor de stad, maar ook om de kansen, de ruimtelijke kwaliteit en sociale diversiteit van de
stad. Het Rijk wil in mei 2016 een Europese stedelijke agenda neerzetten. In het eerste semester van
2016 is ook de internationale top over de stedelijke agenda gepland (Habitat I11). Ook de VNG is hier
bij betrokken. Het VNG bureau bekijkt hoe met de gemeenten over dit onderwerp zou kunnen worden
overlegd en hoe een gezamenlijke visie ontwikkeld zou kunnen worden. De VNG wil met BZK en
Europese partners zoals het Comité van de Regio’s en de Raad van Europese gemeenten en regio’s
(CEMR) bekijken hoe zij gezamenlijk in 2015 bijeenkomsten rond dit thema zouden kunnen
organiseren. Het bestuur van de VZHG heeft vertegenwoordigers van BZK m.b.t. de Agenda Stad
uitgenodigd een presentatie te geven bij een volgende bestuursvergadering van de VZHG in 2015.
Meer informatie: www.agendastad.nl.

5.5 Gemeente Alphen aan den Rijn 37° lid- G32 Stedennetwerk

Het Algemeen Bestuur van de G32 heeft op 20 november jl. het besluit genomen om de gemeente
Alphen aan den Rijn toe te laten tot het Stedennetwerk. Het belangrijkste doel van het G32-
stedennetwerk is het behartigen van de gezamenlijke belangen van de G32-steden op diverse
beleidsterreinen richting kabinet, Eerste en Tweede Kamer en ministeries. De verschillende
beleidsterreinen zijn binnen het netwerk ondergebracht in drie pijlers; de Sociale Pijler, de Pijler
Economie en Werk en de Fysieke Pijler. Daarnaast heeft het G32-stedennetwerk ook een belangrijke
rol waar het gaat om kennisuitwisseling. Het stedennetwerk zoekt zowel in de belangenbehartiging als
in de kennisuitwisseling samenwerking met andere partijen, zoals de VNG, de G4, het IPO en
Platform31. De huidige 37 gemeenten van de G32 zijn (cursief de ZH gemeenten): Alkmaar, Almelo,
Almere, Amersfoort, Alphen aan den Rijn, Apeldoorn, Arnhem, Breda, Delft, Deventer, Dordrecht, Ede,
Eindhoven, Emmen, Enschede, Gouda, Groningen, Haarlem, Haarlemmermeer, Heerlen, Helmond,
Hengelo, 's-Hertogenbosch, Leeuwarden, Leiden, Lelystad, Maastricht, Nijmegen, Oss, Roosendaal,
Sittard-Geleen, Schiedam, Tilburg, Venlo, Zaanstad, Zoetermeer en Zwolle. Meer informatie:

www.g32.nl.

6 PROVINCIAAL BESTUUR

6.1 Evaluatie interbestuurlijk toezicht

Ambtelijke proces

Op 5 november vond op het provinciehuis in Den Haag een ambtelijke evaluatiebijeenkomst plaats
voor het interbestuurlijk toezicht. Hiervoor waren gemeentelijke contactpersonen uitgenodigd waarbij
was getracht een goede afvaardiging vanuit de verschillende regio’s in Zuid-Holland te realiseren. Op
het programma op 5 november stond een Presentatie IBT/ Staat van de Gemeenten door de
coordinator IBT met o.a. doelen IBT, afspraken bestuursovereenkomst, samenwerking partijen,
procesverloop, resultaten Staat van de Gemeenten, besluitvorming GS, issues voor de evaluatie,
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aanzet voor discussie in groepen en doorkijk m.b.t. het vervolg in 2015. Vervolgens werd in groepen
verder gediscussieerd. De VZHG was bij deze ambtelijke bijeenkomst eveneens vertegenwoordigd.
Evaluatie door Eenheid Audit en Advies

De Eenheid Audit en Advies van de provincie voert een evaluatie uit van de Bestuursovereenkomst
die met alle gemeenten in Zuid-Holland is afgesloten. De evaluatie daarvan zal worden besproken in
de Bestuurlijke werkgroep IBT die op 18 december voor het eerst in een nieuwe samenstelling bijeen
komt.

Bestuurlijk proces

Op 26 november heeft CdK Jaap Smit (portefeuillehouder IBT) tijdens de vergadering van de
Statencommissie Bestuur en Middelen zijn eerste ervaringen op het gebied van de Wet revitalisering
generiek toezicht gedeeld met de commissie. Begin 2015 zal besluitvorming plaatsvinden over
eventuele verbetervoorstellen, waarna besluitvorming in GS zal plaatsvinden over eventuele
aanpassing van de bestuursovereenkomst.

Bestuurlijke werkgroep IBT

De VZHG heeft via de regiosecretarissen navraag gedaan naar de vervanging van reeds afgetreden
bestuursleden van de werkgroep IBT en zittende bestuurders gevraagd of zij hun deelname aan deze
werkgroep wensten te continueren.

Aan deze bestuurlijke werkgroep nemen per december 2014 de volgende vertegenwoordigers deel:
Regio Bestuurder

Haaglanden : burgemeester Verkerk (Delft) en plv. burgemeester Bezuijen (Rijswijk)
Stadsregio Rotterdam : burgemeester Blase (Vlaardingen)

Hoeksche Waard : wethouder van Buuren (Oud-Beijerland)

Holland Rijnland : wethouder du Chatinier (Alphen a.d. Rijn)

Drechtsteden : wethouder Mos (Dordrecht)

Midden Holland : burgemeester Cremers (Waddinxveen)

Albl.waard-Vijfh.landen : wethouder Rijsdijk (Gorinchem)

Krimpenerwaard : wethouder Boere (Ouderkerk)

Meer informatie: http://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/lokaal-bestuur/interbestuurlijk.

7 BESTUUR EN VEILIGHEID

7.1 VNG commissie bestuur en veiligheid bijeen op 12 en 13 november

De commissie bekrachtigde tijdens een meerdaagse bijeenkomst (op 12 en 13 november) de
strategische meerjaren agenda t.w.de 3 hoofdthema’s:

- ontwikkeling lokaal bestuur en eerste overheid

- openbare orde en veiligheid en recht

- rechtsstatelijkheid en - juridische kwaliteitszorg

Op deze thema’s wil de commissie zich de komende 4 jaar richten. Binnen elk thema is een aantal
accenten gelegd en zijn portefeuillehouders benoemd. Minister Opstelten (V&J) en de Nationaal
Codrdinator Terrorismebestrijding Dick Schoof waren te gast om van gedachten te wisselen over de
aanpak van jihadisme. De commissie benadrukte het belang van maatwerk en preventieve
maatregelen. Overige besproken onderwerpen: huisvesting zedendelinquenten en relatie met Europa
en Internationaal.

7.2 Provinciale Statencommissie Bestuur en middelen bijeen op 26 nhovember

In de commissievergadering bespraken de Statenleden o.a. de Staat van de gemeenten, de
Jeugdzorg en de evaluatie van de omgevingsdiensten. In opdracht van de provincie heeft Twynstra
Gudde onderzoek gedaan naar de kwaliteit en efficiency van de provinciale taakuitvoering door de vijf
Zuid-Hollandse Omgevingsdiensten.

NB: In verband met de opzet van een nieuwe website voor de provincie ZH kon bij het afsluiten van dit
Journaal geen link worden gemaakt naar de volledige agenda.

8 FINANCIEN

8.1 VNG commissie Financién en Belastingen bijeen op 11 december
Deze commissie vergaderde o.a. over de volgende agendapunten:
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- Objectief verdeelmodel jeugd :Presentatie BZK.

- DU Beeldende Kunst

- Ontwikkelingen accountancy gemeenten

- Gesprek met de heren Wiebes en Plasterk over uitbreiding belastinggebied
- Taakopdracht voor commissie Rinnooy Kan

- Evaluatie normeringsystematiek

- Stand van zaken Vpb voor overheidsbedrijven

- Woningwaarderingstelsel en WOZ-waarde

- Stijging leges rijksdeel

8.2 Btw-registratie samenwerkingsverbanden 3D-taken

De VNG gaat gemeenten benaderen om de btw te registreren die ontstaat als
samenwerkingsverbanden 3D-taken uitvoeren. De VNG wil voor 2015 vaststellen wat het beslag is op
het BTW-compensatiefonds (BCF) door samenwerkingsverbanden die 3D-taken uitvoeren. Als het
namelijk om een substantieel bedrag blijkt te gaan, kan de VNG — via het bestuurlijk overleg — de
noodzaak van een hogere stand van het BCF-plafond aantonen en een financieel nadeel voor
gemeenten mogelijk beperken of voorkomen. Als gemeenten de uitvoering van de nieuwe 3D-taken in
samenwerking oppakken, komt het aspect omzetbelasting aan de orde. De Wet op de omzetbelasting
kent een aantal vrijgestelde activiteiten waarover geen omzetbelasting in rekening wordt gebracht aan
de gemeente, waaronder veel activiteiten binnen de Wmo 2015 en de Jeugdwet. Als de vrijstellingen
niet gelden, zullen gemeenten vanaf 2015 meer inkoopfacturen met btw te verwerken krijgen. Deze
btw zal de gemeente in de meeste gevallen kunnen verhalen op het BTW-compensatiefonds (BCF).
Meer informatie: Conceptbrief aan gemeenten.

9 DIENSTVERLENING EN INFORMATIEBELEID

9.1 Voortgang Informatieveiligheid

Gemeenten zijn bezig afspraken uit de Resolutie Informatieveiligheid, randvoorwaarde

voor de professionele gemeente na te komen. Informatieveiligheid krijgt bestuurlijk steeds meer
aandacht. Bovendien groeit het aantal gemeenten dat gebruik maakt van het gemeentelijk
basisnormenkader, de Baseline Informatiebeveiliging Nederlandse Gemeenten (BIG). Ook werken
gemeenten aan blijvende bewustwording door alle lagen van de organisatie. Tegelijkertijd is er
volgens de VNG nog steeds een weg te gaan. Om de voortgang op het nakomen van de afspraken
uit de Resolutie een extra impuls te geven besteedt de VNG dit najaar extra aandacht aan
informatieveiligheid, o.a. in nauwe samenwerking met de Informatiebeveiligingsdienst voor
gemeenten (IBD) en de Taskforce Bestuur en Informatieveiligheid Dienstverlening (Taskforce
BID). Het motto van deze acties is ‘Van ja zeggen, naar ja doen’.

De VNG roept in een speciale ledenbrief haar leden op verder invulling te geven aan hun
verantwoordelijkheid . Voortgang informatieveiligheid.

9.2 Informatievoorziening sociaal domein

Het VNG-bestuur laat via een ledenraadpleging nagaan of gemeenten akkoord zijn met een
eenmalige uitname uit het gemeentefonds voor het programma VISD 2.0. Dit VNG-programma
ondersteunt het informatiebeleid in het sociaal domein. Hiermee geeft het bestuur uitvoering aan een
motie van Zaanstad en Utrecht c.s. tijdens de BALV op 17 november jl. (aangenomen met 92% van de
stemmen). Ledenraadpleqing Informatievoorziening Sociaal Domein 2015.

Het VNG Bestuur heeft in de BALV op 17 november (zie punt 4.2.), in afwijking van de motie,
voorgesteld de gehele financiering van € 10,2 miljoen eenmalig via het Gemeentefonds te

bekostigen. Dit is volgens de VNG nodig om te voorkomen dat vitale functies in de
informatievoorziening gevaar lopen, als het Rijk geen bijdrage levert. Tegelijkertijd dringt het VNG
bestuur er bij het Rijk op aan om alsnog een bijdrage te leveren. Een rijksbijdrage zal worden
verrekend met de bekostiging uit het Gemeentefonds.De BALV heeft het VNG Bestuur gemachtigd om
een ledenraadpleging te houden over dit voorstel.

9.3 Onderzoek Raadsleden en informatieveiligheid

De Taskforce BID heeft onderzoek gedaan naar de aandacht van raadsleden voor het thema
informatieveiligheid. De onderzoeksresultaten zijn gepresenteerd op 24 november |l. tijdens de ALV
van Raadslid.nu. Raadsleden zien informatieveiligheid als een belangrijk thema, zeker in de uitvoering
van hun werk is een meerderheid van de raadsleden alert op informatieveiligheidsrisico’s. Bij 70% van
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de gemeenteraden is informatieveiligheid belegd in de portefeuille van 1 van de raadsleden.
Structurele aandacht vanuit de raad richting de organisatie verdient echter volgens de Taskforce nog
steeds de aandacht. De continuiteit van de dienstverlening en het vertrouwen van burgers dienen
centraal te staan als het om informatieveiligheid gaat. Daarom is het volgens de Taskforce van belang
dat de Raad vanuit haar controlerende functie informatieveiligheid periodiek bevraagt aan het college
van B&W en niet alleen wanneer er incidenten plaatsvinden. Rapport Informatieveiligheid en de Raad
Met de hamer op tafel.

9.4 VNG commissie dienstverlening en informatiebeleid bijeen op 11 december
Deze commissie vergaderde o.a. over de volgende agendapunten:

- Presentatie Omgevingswet

- Vervolg Innovatieve digitale samenwerking gemeenten

- Gemeentelijke visie op het stelsel van basisregistraties

Ter kennisname:

- Afronding i-NUP / Operatie NUP, Nieuwe governance structuur e-Overheid, informatieveiligheid,
Handreiking cloud computing (Taskforce BID), Eindrapport parlementaire onderzoekscommissie ICT
(Commissie Elias), Collectieve aanbesteding gemeentelijke telefonie, Terugkoppeling servicenormen,
Ledenbrief Waterschapsverkiezingen.

10 JEUGD

10.1 Toezicht jeugdhulp

De relatie tussen gemeenten, jeugdzorginstellingen en inspecties verandert vanaf 1 januari 2015. De
contracten tussen gemeenten met jeugdzorginstellingen treden dan in werking en dat heeft gevolgen
voor het toezicht. Gemeenten moeten vanaf januari bij de inspecties melding doen van een nieuwe
toetreder. De inspectie stelt een concept Jaarwerkplan op en gemeenten kunnen daarop reageren.
Ook in het geval van calamiteiten veranderen de rollen. De inspecties zijn voornemens op 1 januari
2015 een nieuwe website te lanceren met daarop de instellingen die bekend zijn bij de inspectie en
die onder verscherpt toezicht staan (die gegevens staan nu al op andere websites). Gemeenten die
per 1 januari 2015 een nieuw contract afsluiten moeten eerst nagaan of de instelling bekend is bij de
inspectie. Pagina Toezicht in VNG-dossier Decentralisatie jeugdhulp.

10.2 Transitiemonitor jeugd per gemeente beschikbaar

Voor de vierde keer dit jaar is via de transitiemonitor bij gemeenten een uitvraag gedaan over de
stand van zaken van de voortgang van de transitie jeugd. Rapport Transitiemonitor Jeugd - meting
peildatum 14 november 2014 . Het betreft 45 vragen De 45 vragen aan gemeenten over o.a. de
inrichting van de toegang, de crisisdienst, gedwongen kader, inkoop, gegevensuitwisseling etc. Aan
alle gemeenten is verzocht de nieuwe 45 vragen op de monitor te beantwoorden. De uitslagen zijn
inmiddels verschenen . De peildatum van de transitiemonitor was 14 november 2014. De meeste
gemeenten hebben de organisatievorm al op orde en hebben website, telefoonnummer en loket
startklaar voor 1 januari 2015.

Onderstaand het overzicht per Zuid-Hollandse regio:

Regio Haaglanden , Regio Holland Rijnland , Regio Midden Holland , Regio Rijnmond en Regio Zuid-
Holland Zuid.

10.3 Subcommissie jeugd bijeen op 11 december

Deze commissie kwam op 11 december bijeen in Utrecht met als belangrijkste gespreksonderwerpen
de snel naderende transitie en het financiele verdeelmodel Jeugd. Verder op de agenda:

- Uitkomst ledenraadpleging informatievoorziening sociaal domein (ledenraadpleding)

- Verkenning besluitvorming verdeelmodel (conceptmodel)

- Ouderbijdrage in de Jeugdwet factsheet)

- Stand van zaken gemeenten in opmaat naar 1 januari 2015 (voortgang)

- Stand van zaken kwaliteit & professionaliseringstraject (Kwaliteitskader Jeugd)

Volledige agenda: Agenda 11 december 2014.
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11 ONDERWIJS, CULTUUR EN SPORT

=
=

11.1 VNG commissie Onderwijs, cultuur en sport bijeen op 11 december
Deze commissie vergaderde o.a. over de volgende agendapunten:

- Presentatie Nationaal Regieorgaan Onderwijsonderzoek (NRO)

- Doordecentralisatie

- wetsvoorstel taal-eis in participatiewet

- Werkagenda verbinding Passend Onderwijs en Jeugdhulp

- Stand van zaken Vroegtijdige schoolverlaters en Leerlingenvervoer

- Gemeenten op weg naar 2020

- Green deal verduurzaming scholen

- Decentralisatie-uitkering beeldende kunst en vormgeving

- Kunstconnectie Herzien kwaliteitskader cultuureducatie en amateurkunst 2014
- Stand van zaken Media en Cultuur

- Stand van zaken Bibliotheken en Archieven

11.2 Speciale website cultuurlandschap ontwikkeld

Op initiatief van de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed is een speciale website ontwikkeld over

het Nederlandse cultuurlandschap. Met cultuurlandschap wordt het landschap bedoeld dat door
mensen in het verleden naar hun hand is gezet. Hierbij gaat het niet alleen om de landelijke gebieden
maar ook om de ontwikkeling van stedenbouw. Op deze website is praktische informatie te vinden
over beleid en regelgeving, het beheer van cultuurlandschap, bronnen en kaarten.
http://www.landschapinnl.nl/ .

11.3 Wet Stelsel Openbare Bibliotheekvoorzieningen (Wsob) per 1 januari 2015

De Eerste Kamer heeft op 18 november in meerderheid ingestemd met de Wet Stelsel Openbare
Bibliotheekvoorzieningen (Wsob). De wet gaat in op 1 januari 2015. De Wsob verankert de landelijke
digitale bibliotheek als een rijkstaak. Daarnaast brengt het lokale bibliotheken, provinciale
serviceorganisaties en de Koninklijke Bibliotheek tezamen in één bibliotheeknetwerk, waarvoor de drie
overheidslagen gezamenlijk verantwoordelijk zijn. De Wsob verplicht gemeenten niet om een
bibliotheek te subsidiéren, maar stelt in artikel 6 wel voorwaarden aan de procedure voor het
beéindigen van subsidie of het fors verminderen van het budget, zodat de bibliotheek niet langer aan
het stelsel kan deelnemen. De VNG wil met steun van OCW voor gemeenten een handreiking over de
Wsob opstellen, die in maart 2015 zal verschijnen. Er zullen dan ook informatiebijeenkomsten over de
Wsob door de VNG worden georganiseerd. \Wet Stelsel Openbare Bibliotheekvoorzieningen.

12 GEZONDHEID EN WELZIJN

12.1 VNG commissie Gezondheid en welzijn bijeen op 13 november
Op 13 november werd naast een aantal procedurele zaken vergaderd over o.a. de volgende
onderwerpen:

- actualiteiten Wmo

- fraude aanpak in Wmo en jeugdwet

- VNG Projectplan Wonen met zorg & voorzieningen

- Plan van aanpak Cliéntondersteuning

- Samenwerkingsmodel Nazorg ex-gedetineerden

- Landelijke toegang maatschappelijke opvang

- Verdeelmodellen Wmo en BW (beschermd Wonen)

- Nationaal plan TBC

- Overheveling zittend ziekenvervoer

- stand van zaken Wmo en Publieke Gezondheid

13 WERK EN INKOMEN

13.1 VNG commissie Werk en Inkomen bijeen op 11 december
Deze commissie vergaderde op 11 december met 0.a. op de agenda:
- RCF-organisatie
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- taal-eis in participatiewet

- inkomensgevolgen alleenstaande ouders

- Financiering GSD-Persoonsbericht

- Beéindigen overeenkomst tussen SVB en VNG terugvordering bijstand 65+

- veilig gebruik SUWI-net

- Overige onderwerpen: voortgang Werkkamer, participatiewet, oplossingen WSW buitengemeenten,
stand van zaken WSW monitor, contouren ondersteuning P-wet en banenafspraak 2015 en beschut
werken.

14 RUIMTE EN WONEN

14.1 Toekomstbestendig wonen

Welke oplossingen zijn er om het wonen en de woningen van senioren toekomstbestendig te maken?
De publicatie 'Langer thuis? Toekomstbestendig wonen begint vandaag' noemt 8 projecten. Ook
geven vertegenwoordigers van lokaal bestuur, zorgverzekeraars, de wetenschap, zorgondernemingen
en consumenten hun visie op de vragen: hoe kunnen toekomstige ouderen zich beter voorbereiden op
de toekomst? En welke bijdrage willen zij daaraan leveren? Langer thuis? Toekomstbestendig wonen
begint vandaag! (publicatie Svn en Platform 31).

15 MILIEU , ENERGIE EN MOBILITEIT

15.1 Provinciale Statencommissie Verkeer en Milieu bijeen op 19 november

In de commissievergadering besprak de commissie o.a. de vaststelling verordening tot wijziging
Provinciale milieuverordening Zuid-Holland negende tranche, onderzoek naar verkeersmaatregelen
rondom de Gouwe naar aanleiding van burgerinitiatief Boskoop en corridorstudie verkeersmaatregelen
rondom Delftse Schie, Rijn-Schiekanaal en de Zijl en de Vaststelling provinciaal inpassingsplan
RijnlandRoute.

NB: In verband met de opzet van een nieuwe website voor de provincie ZH kon bij het afsluiten van dit
Journaal geen link worden gemaakt naar de volledige agenda.

15.2 Provinciale Statencommissie Groen en Water bijeen op 26 november

Deze commissie vergaderde o.a. over het beleidskader agrarisch Natuur-en Landschapsbeheer,
uitvoering, beheer en monitoring Groen en de nieuwe werkwijze van het programma het Groene Hart
NB: In verband met de opzet van een nieuwe website voor de provincie ZH kon bij het afsluiten van
dit Journaal geen link worden gemaakt naar de volledige agenda.

15.3 VNG-commissie Milieu, Energie en Mobiliteit bijeen op 11 december
Deze commissie vergaderde o.a. over de volgende agendapunten:

- toelichting op prioriteiten energie

- Toelichting prioriteit Bodem/ondergrond en schaliegas en standpunt commissie schaliegas
- Toelichting prioriteit Omgevingswet

- Afval-actualiteiten drankenkartons en VANG

- actualiteit VTH/Ruds terugkoppeling BO

- mobiliteit-standpunt speed-pedelecs (snorfietsen)

15.4 Ondersteuningsprogramma Energie

Op 6 september 2013 tekenden meer dan 40 organisaties het SER Energieakkoord voor duurzame
groei. Onder deze 40 organisaties waren vertegenwoordigers vanuit de overheid, zoals ook het
ministerie van Infrastructuur en Milieu en VNG, en vertegenwoordigers vanuit werkgevers,
vakbeweging, natuur- en milieuorganisaties, andere maatschappelijke organisaties en financiéle
instellingen. Kern van het akkoord is een aantal breed gedragen afspraken over energiebesparing,
duurzame energie en klimaatbeleid. Men wil samenwerken aan een betaalbare, betrouwbare en
schone energievoorziening en werkgelegenheid en kansen voor Nederland in de schone
technologiemarkten. Ook gemeenten kunnen daar volgens de VNG een grote bijdrage aan leveren.
Deze zomer stuurde de VNG en de staatssecretaris van I&M hierover een brief naar alle gemeenten
(Energiebesparing bij bedrijven zorgt voor winst in uw regio). De VNG heeft dit najaar zo veel mogelijk
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bestuurders benaderd om het onderwerp onder de aandacht te brengen. Ook het VZHG bestuur is
hierover nader geinformeerd bij de bestuursvergadering op 13 november (zie punt 2.3.)

De VNG heeft een ondersteuningsprogramma Energie ontwikkeld voor gemeenten die lokaal of
regionaal duurzame energie-initiatieven willen stimuleren. Het bestaat uit twee onderdelen:

- Deelprogramma gebouwde omgeving (particuliere woningeigenaren)

- Deelprogramma bedrijven, huur- en vastgoedsector, mobiliteit en duurzame energieproductie
Inmiddels hebben 400 gemeenten zich aangemeld voor het ondersteuningsbudget voor de uitvoering
van het Energieakkoord. Zij zijn met elkaar verantwoordelijk voor de activiteiten binnen 29 regio’s.
Meer informatie VNG OndersteuningsProgramma Energie: klik hier.

De VNG organiseert op 19 januari 2015 een Energietop. Meer informatie en inschrijven Bestuurders
(via congres- en studiecentrum VNG).

15.5 Structuurvisie schaliegas

Het Rijk is bezig met het opstellen van een Structuurvisie Schaliegas. Gedeputeerde Staten (GS) van
Zuid-Holland hebben eind oktober een voorlopig standpunt ingenomen over de winning van
schaliegas. GS vinden nut en noodzaak van het boren naar schaliegas onvoldoende aangetoond. Ook
blijven er vragen over de milieuhygiénische en ruimtelijke consequenties. Uit de informatie waarover
GS beschikken zou blijken dat het boren naar schaliegas in strijd is met het provinciaal beleid, vooral
t.a.v. de transitie naar een duurzame economie, het veiligstellen van de drinkwaterwinning en het
bewaken van de ruimtelijke kwaliteit van het provinciale grondgebied. Vooralsnog zal de provincie ZH
niet meewerken aan het uitvoeren van exploratieboringen.

De Notitie reikwijdte en detailniveau (NRD) voor het planMER Schaliegas roept bij de VNG, het IPO,
de UVW en het Vew veel vragen op. De bezwaren richten zich o.a. op: het proces dat gebrekkig
verloopt, het achterwege blijven van de discussie over nut en noodzaak, het gebrek aan aandacht
voor de relatie tussen de Structuurvisie schaliegas en de Structuurvisie ondergrond, onvoldoende
aandacht voor de risico’s voor drinkwater en het ontbreken van thema's zoals volksgezondheid,
grondwater, overstromingsgevoelige gebieden, landbouw, stikstof emissie, de effecten op de
waterkeringen en waterveiligheid, etc.

Meer informatie: Inbreng Schriftelijk Overleg 'Notitie reikwijdte en detailniveau planMER Schaliegas' .

16 WATER EN DELTA-AANGELEGENHEDEN

16.1 Eindrapport Visitatiecommissie Bestuursakkoord Water

De VNG, Vewin en de Unie van Waterschappen zijn het eens met de conclusie van de
visitatiecommissie onder leiding van Karla Peijs dat de doelstellingen van het Bestuursakkoord Water
in 2020 haalbaar zijn. Gemeenten, waterschappen en drinkwaterbedrijven werken intensief samen om
de samenwerking in de waterketen op een slimme, betaalbare en robuuste wijze te optimaliseren.
Daarbij is een goede afstemming tussen ruimtelijke inrichting, waterketen en watersysteem van
belang. Gemeenten en waterschappen maken slimme keuzes over de verwerking van regenwater en
de wisselwerking tussen riolering en zuivering en drinkwaterbedrijven bedden hun werkzaamheden
nadrukkelijker in de omgeving in. Dat leidt ook tot kostenbesparingen. Onderschreven wordt ook de
aanbeveling om in de komende jaren de voortgang regelmatig te meten. In 2017 vindt nog een
onafhankelijk toetsing plaats. Voor het voortzetten van de goede samenwerking hebben de koepels
een aantal afspraken gemaakt. Zo zullen in 2015 de drinkwaterbedrijven steeds meer participeren in
de ingezette samenwerking binnen de waterketen. Meer informatie: Eindrapport Visitatiecommissie.

17 EUROPA EN INTERNATIONAAL

17.1 VNG Commissie Europa en Internationaal bijeen op 6 november

Deze commissie besprak o.a. de ontwikkeling van een Europese en mondiale stedelijke agenda: de
steden en stedelijke regio’s staan in het middelpunt van de belangstelling. Steden hebben
tegenwoordig een centrale positie in de maatschappij op het gebied van economische groei en
werkgelegenheid. In de meeste landen neemt de urbanisatie toe. In Europa woont momenteel al bijna
70% van de bevolking in stedelijke gebieden en dit percentage loopt de komende decennia op tot
meer dan 80%. In Brussel en in VN-verband is de toekomst van steden een belangrijk onderwerp.
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17.2 Nieuwe website maakt concurrentiepositie van Europese regio’s inzichtelijk

Het PBL (Plan Bureau voor de Leefomgeving) heeft in samenwerking met de EU een nieuwe website
ontwikkeld. De website is ontwikkeld in samenwerking met het Institute of Prospective Technology
Studies, Joint Research Centre (IPTS-JRC) van de Europese Commissie.

‘Het Europese scorebord van regionaal concurrentievermogen’ is een nieuwe website die een
overzicht geeft van de concurrentiepositie van Nederlandse en Europese regio’s. Voor 256 Europese
regio’s is in kaart gebracht wat hun belangrijkste concurrenten zijn, hoe ze scoren ten opzichte van
deze concurrenten, wat de sterke en zwakke punten van de regio zijn en wat hun belangrijkste
afzetmarkten zijn. http:/themasites.pbl.nl/eu-trade/index-nl.html .

18 Tenslotte

Noteert u s.v.p alvast in uw agenda:

Vrijdag 17 april 2015 ALV VZHG in Voorhout (gastgemeente Teylingen), tevens bespreking
VNG Visietraject Gemeenten 2020

Vrijdag 20 november 2015 | Jaarlijks congres VZHG en Provincie Zuid-Holland

Het VZHG bestuur en secretariaat wenst u

FIJNE FEESTDAGEN EN EEN GOED 2015

b
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