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2 BESTUURSZAKEN VZHG 

2.1 Recente tweets @vzhg (aantal followers: 283)  

Recente Tweets hadden o. a. Betrekking op de volgende onderwerpen:  
- nieuwe colleges gemeente Nissewaard en Krimpenerwaard 
- een overzicht van wetten die ingaan op 1 januari 2015  
- beschikbaarheid app VNG bestuurdersnetwerk  
- overzicht gemeenten in Zuid-Holland per januari 2015  
- nieuwe gemeenten Nissewaard en Krimpenerwaard  
- rapport COELO  
- overleg inzake herijking procesconvenant RO  
- nieuwjaarsbijeenkomst provinciehuis Zuid-Holland  
- KING en intensivering sturingsinformatie  
- App Bestuurdersnetwerk beschikbaar  
- VNG bijeenkomst verdeelmodel jeugd in Gouda 

2.2 Aantal leden VZHG per 2015  
Het aantal gemeenten in Zuid-Holland bedraagt per 1 januari 2015 in totaal 60 gemeenten. Dit waren 
er in 2014 nog 65. Het aantal gemeenten (en leden van de VZHG) is verminderd ten gevolge van de 
herindeling van de gemeenten Bergambacht, Nederlek, Ouderkerk, Schoonhoven en Vlist tot de 
nieuwe gemeente Krimpenerwaard en de herindeling van de gemeenten Spijkenisse en Bernisse tot 
de nieuwe gemeente Nissewaard. Zie ook punt 5.2. van dit Journaal.  
In totaal telt Nederland per januari 2015 393 gemeenten.  
Een overzicht van ZH gemeenten met inwoneraantallen is te raadplegen via: www.vzhg.nl . Daar zijn 
ook de links te vinden naar alle websites van de gemeenten in Zuid-Holland.  

2.3 Hei-sessie VZHG bestuur op 16 april  
Het bestuur van de VZHG zal op 16 april (1 dag voorafgaand aan de ALV) in een hei-sessie bijeen 
komen in het van der Valkhotel in Sassenheim om de koers van de vereniging te bespreken voor de 
komende 4 jaar. Als basis wordt het Koersdocument 2010-2014 gebruikt.  

2.4 Voorbereidingen ALV en congres VZHG op 17 april a.s. in Voorhout  
De voorbereidingen voor de ALV en het congres van de VZHG op 
vrijdag 17 april a.s. zijn in volle gang. Gastgemeente Teylingen  zal die 
dag voor een aantrekkelijk programma  zorgen, in samenwerking met 
de overige Bollengemeenten t.w. de gemeenten  Hillegom, Lisse, 

Noordwijkerhout en Noordwijk. Naast de vaste onderdelen rond de jaarvergadering (zoals een 
toespraak van de Commissaris van de Koning Jaap Smit) zal een presentatie plaatsvinden over 
Gemeenten in de Bollenstreek. Een aantal excursies zal vervolgens op dit thema aansluiten.  
Binnenkort worden de Vooraankondigingen voor de ALV en het congres naar de gemeenten 
verzonden. Het zal op 17 april in ieder geval een interessante dag worden!: noteert u deze datum 
alvast in uw agenda!  

2.5 Gastgemeente VZHG jaarvergadering 2016: Alphen aan den Rijn  
De gemeente Alphen aan den Rijn heeft zich bereid verklaard om in het voorjaar van 2016 als 
gastgemeente voor de VZHG jaarvergadering en het congres op te willen treden. Deze gemeente zal 
zich kort presenteren tijdens de komende ALV op 17 april a.s. in Voorhout.  

2.6 Congressen VZHG en Provincie Zuid-Holland  
In VNG Magazine nummer 1 van 2015 is aandacht besteed aan het congres van VZHG en de 
Provincie Zuid-Holland “Wijk en dorp met de tijd mee” op 28 november 2014.  
In 2015 zal het gezamenlijk najaarscongres over een nader te bepalen thema plaatsvinden op vrijdag 
20 november 2015.  
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3 DE VZHG ALS PROVINCIALE AFDELING VAN DE VNG 

3.1 Regionale bijeenkomst ZH VNG Visietraject Gemeenten 2020 op 17 april a.s. 
Het VZHG bestuur heeft de VNG eind 2014 aangeboden de jaarvergadering van de VZHG op 17 april 
a.s. in Voorhout (gemeente Teylingen) mede te gebruiken als regionale Zuid-Hollandse bijeenkomst 
ter bespreking van het VNG Visietraject Gemeenten 2020. In januari heeft hierover nader overleg 
plaatsgevonden met de VNG.   
Het is de bedoeling dat na afloop van het ochtendprogramma op vrijdag 17 april tijdens een zgn. 
lunch-pensant onder leiding van Peter van der Geer (Debat.nl) een discussie zal plaatsvinden over de 
Visie Gemeenten 2020, waarbij de Zuid-Hollandse bestuurders met elkaar op zoek gaan naar wat 
gemeenten verbindt, wat de belangrijkste gezamenlijke opgaven zijn en welke richting zij op willen. 
Door het hele land organiseren de VNG en de provinciale VNG-afdelingen de komende maanden 

dergelijke discussiebijeenkomsten. De 
uitkomsten daarvan vormen de basis voor de 
Agenda De Gemeente 2020. Die agenda is de 

komende jaren leidend voor de koers van de VNG.  
De bijeenkomsten zijn bedoeld voor burgemeesters, wethouders, raadsleden, secretarissen en 
griffiers. Tijdens de bijeenkomsten komen vragen aan bod als: 
- Wat vinden gemeenten de belangrijkste thema's? (bijvoorbeeld veranderingen in het democratische 
systeem, digitale dienstverlening, uitbreiding gemeentelijk belastinggebied, economische ontwikkeling)  
- Wat willen gemeenten gezamenlijk oppakken en wat individueel?  
- Wat willen gemeenten van het Rijk? 
- Wat is ervoor nodig om die doelen te bereiken?  
OPROEP  
De VZHG roept Zuid-Hollandse gemeentebestuurders op hun visie op de Gemeenten 2020 
tijdens deze bijeenkomst te geven!  
Verdere bijzonderheden over de lunch-pensant worden binnenkort bekend gemaakt.  
Meer informatie: Notitie Gemeenten op weg naar 2020 en Ledenbrief Visietraject Gemeenten op weg 
naar 2020.  

4 VERENIGING VAN NEDERLANDSE GEMEENTEN (VNG) 

4.1 VNG -  wetgevingskalender per 1 januari 2015  
De VNG heeft een wetgevingskalender samengesteld waarin alle wetten staan vermeld die per 1 
januari 2015 van kracht zijn geworden. Naar het overzicht: klik hier.  

4.2 VNG bestuurdersnetwerk geactiveerd  
De VNG heeft vorig jaar aangegeven een VNG Bestuurdersnetwerk te zullen samenstellen, een 
verzameling van netwerken van lokale bestuurders rond de belangrijkste thema’s van de VNG-
commissies. Vanaf 6 januari 2015 kon een speciale  App VNG Bestuurdersnetwerk worden 
gedownload in de App Store en in de Google Play Store en konden geïnteresseerden zich aanmelden 
voor één of meerdere netwerken. De netwerken zijn toegankelijk voor burgemeesters, wethouders, 
raadsleden, griffiers en secretarissen.  Deelnemers krijgen : 
- inzage in relevante stukken 
- kunnen meedenken over actuele vraagstukken 
- kunnen input leveren voor de commissievergaderingen 
- ontvangen een terugkoppeling van hetgeen er is besproken in de commissievergaderingen. 
Meer informatie: klik hier.   

5 OVERIGE BESTUURLIJKE AANGELEGENHEDEN 

5.1 Metropoolregio Rotterdam Den Haag van start  
De gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) is vanaf 1 januari 2015 van kracht. Er geldt 
een overgangstermijn van 1 jaar. Tijdens het overgangsjaar kunnen samenwerkingsverbanden 
aanpassingen aan de nieuwe Wgr doorvoeren. Lees meer: Brief BZK aan gemeenten .  
Deze wijziging betekende in Zuid-Holland het einde van het huidige Stadsgewest Haaglanden en de 
stadsregio Rotterdam. Tevens trad de Gemeenschappelijke Regeling in werking waarmee 24 
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gemeenten hebben besloten de Metropoolregio Rotterdam Den Haag te vormen. De Metropoolregio 
gaat als regionale Vervoersautoriteit werken aan één samenhangend vervoerssysteem voor het hele 
gebied. De Metropoolregio krijgt de bevoegdheid om concessies te verlenen aan openbaar 
vervoerbedrijven en krijgt hiervoor geld van het Rijk. Tijdens de vergadering van het AB en DB van de 
MRDH in december 2014 werden een aantal verordeningen en regelingen vastgesteld en overige 
besluiten genomen. Tijdens het constituerend beraad op 19 december 2014 zijn de leden van het AB 
van de MRDH benoemd, later gevolgd door de benoeming van het DB.  
Op donderdagmiddag 19 maart a.s. vindt een conferentie plaats als inhoudelijke kick-off voor de 
samenwerking. Meer informatie: http://mrdh.nl/ . 

5.2 Nieuwe gemeenten Krimpenerwaard en Nissewaard van start 
Inmiddels zijn de colleges van B en W van de nieuwe gemeenten in Zuid-Holland samengesteld.  
Het college van de gemeente Krimpenerwaard ziet er als volgt uit:  
burgemeester (wnd) Tjerk Bruinsma (PvdA), - Dilia Blok (VGBK), Pieter Neven (SGP), Ria Boere 

(VVD),  Jan Vente (CU) en Lavinja Sleeuwenhoek (VGBK).  
Volledige samenstelling en portefeuilleverdeling: klik hier.   
Het college van de gemeente Nissewaard ziet er als volgt uit :  
burgemeester (wnd) Mirjam Salet (PvdA), Jan Willem Mijnans 
(ONS), Kees Dijkman (ONS), Christel Mourik (VVD), Dirk van 

der Schaaf (CDA) en Martijn Hamerslag (ONS). Volledige samenstelling en 
portefeuilleverdeling: klik hier.     
De VZHG heeft de nieuwe gemeenten per brief gelukgewenst en haar bestuurders veel succes 
toegewenst in de nieuwe gemeente.  

5.3 Rapport COELO Gemeenten in Perspectief 2014-2018 
Het COELO-rapport ‘Gemeenten in Perspectief’ is de opvolger van een in september 2013 
gepubliceerd onderzoek. Volgens berekeningen van het COELO zouden gemeenten bij ongewijzigd 
beleid in 2018 gezamenlijk een gat van € 4,8 miljard in hun begroting hebben. Gemeentelijke 
begrotingen moeten echter in evenwicht zijn, dus zullen gemeenten hun beleid moeten aanpassen, 
aldus het COELO. Ook in 2013 constateerde het COELO dat gemeenten voor een miljardenopgave 
staan en dat de grote financiële afhankelijkheid van het Rijk weinig andere opties open laat dan 
bezuinigen. Door de decentralisaties in het sociaal domein is de afhankelijkheid van het Rijk alleen 
maar groter geworden, terwijl gemeenten wel verantwoordelijkheid dragen voor een groter deel van de 
overheidsuitgaven. Het kabinet onderschreef vervolgens  in de ‘Agenda lokale democratie’ het belang 
van een ruimer lokaal belastinggebied voor de lokale democratie. De VNG liet weten het initiatief van 
het kabinet om hier onderzoek naar te doen te ondersteunen en is bij de uitwerking inmiddels 
betrokken. De VNG heeft een commissie aangesteld onder leiding van Alexander Rinnooy Kan, die 
voorstellen gaat doen voor vernieuwingen in de financiering van gemeenten. Gemeenten in 
Perspectief 2014-2018.  

5.4 Digitaal Hulpplein ontwikkeld  
In opdracht van het Min van BZK en SZen W is een Digitaal Hulpplein ontwikkeld.  Het biedt een 
ingang voor mensen die over onvoldoende digitale vaardigheden beschikken om mee te kunnen doen 
in de digitaliserende samenleving. Zij kunnen daar hun digitale vaardigheden testen, cursuslocaties in 
de buurt vinden en telefonisch vragen stellen. www.digitaalhulpplein.nl.  

5.5 BZK Helpdesk Privacy 3 D 
Vanaf 1 januari 2015 heeft het ministerie van BZK een Helpdesk Privacy 3D voor gemeenten 
beschikbaar. Via deze helpdesk kunnen gemeenten antwoord krijgen op vragen van beleidsmakers en 
medewerkers die met persoonsgegevens te maken krijgen. 
De helpdesk is toegankelijk via e-mailadres: Postbushelpdeskprivacy3d@minbzk.nl. 

5.6 Steunpunt Integriteitsonderzoek Politieke Ambtsdragers per 1 januari van start  
Een provincie, gemeente of waterschap kan worden geconfronteerd met een vermoeden van een 
integriteitsschending door een volksvertegenwoordiger of bestuurder. Voor passend advies over de 
aanpak en afhandeling van zulke vermoedens, vooral bij persoonsgericht integriteitsonderzoek, 
kunnen CdK, burgemeesters en voorzitters van waterschappen per 1 januari 2015 terecht bij het 
Steunpunt integriteitsonderzoek politieke ambtsdragers. Dit Steunpunt is onderdeel van het Bureau 
Integriteitsbevordering Openbare Sector (BIOS) in Den Haag. Het Steunpunt biedt bestuurders 
toegang tot kennis en expertise over integriteitsonderzoeken, maar voert het onderzoek zelf niet uit.  
Meer informatie: http://www.integriteitoverheid.nl/steunpunt/ . 
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5.7 Rapport Raadslid Nu: Aanzien of afzien, essay over het raadslidmaatschap  
Het aanzien van de gemeenteraad kan het beste worden verbeterd door korter en effectiever te 
vergaderen, betere ondersteuning van de raad in regionale samenwerking en betere communicatie 
over wat de raad doet en wat de bevoegdheden van de gemeenteraad zijn. Dit zijn 3 punten waarop 
volgens raadsleden het aanzien van de gemeenteraad het beste kan worden verbeterd. Zij staan in 
het rapport ‘Aanzien of Afzien, een essay over het raadslidmaatschap’, geschreven door Lex Cachet 
en Niek Verkaik, gemaakt door het bureau OBMC Consulting in opdracht van Raadslid.Nu. 
Het rapport  is hier te lezen. Meer informatie klik hier.   

5.8 Wethoudersonderzoek 2014  
In opdracht van Binnenlands Bestuur heeft De Collegetafel een wethoudersonderzoek 2014 gedaan.   
Bij het relatief geringe aantal politieke valpartijen sinds de gemeenteraadsverkiezingen in 2014 is 
volgens het onderzoek een nieuwe trend zichtbaar. Wanneer wethouders politiek ten val komen, is 
integriteit en (schijn van) belangenverstrengeling de belangrijkste valfactor geworden. Na de 
collegevorming in 2014 is een derde deel van de wethouders op integriteit en belangenverstrengeling 
onderuit gegaan. Lees meer klik hier.  
De Wethoudersvereniging laat weten het een goed teken te vinden dat het aantal afgetreden 
wethouders in de eerste maanden na de gemeenteraadsverkiezingen van maart 2014 duidelijk lager 
is dan in vergelijkbare jaren. Na deze  gemeenteraadsverkiezingen traden 16 wethouders af, tegen 
ongeveer het dubbele in 2010, 2006 en 2002. Dat in de helft van de gevallen integriteitsproblemen ten 
grondslag liggen aan een voortijdig vertrek, past volgens de Wethoudersvereniging in het beeld dat 
wethouders steeds kritischer worden bekeken in dit opzicht 
De Wethoudersvereniging heeft ook zelf een enquête rond het thema integriteit onder haar leden 
gehouden. De uitkomsten daarvan worden op 12 maart a.s. gepresenteerd tijdens een 
integriteitsdebat in Nieuwspoort.  http://www.wethoudersvereniging.nl/nieuws . 

5.9 Advies Rob inzake democratische legitimiteit van samenwerkingsverbanden 
Op initiatief van de Tweede Kamer heeft minister Plasterk de Raad voor het openbaar bestuur (Rob) 
gevraagd te adviseren over de democratische legitimiteit van samenwerkingsverbanden. Het eerste 
deel van het gevraagde advies is een probleemverkenning, waarin wordt verkend wat wordt verstaan 
onder democratische legitimiteit van samenwerking, welke factoren de democratische legitimiteit 
beïnvloeden en welke knelpunten zich daarbij voordoen. De komende maanden wil de Raad de 
gesignaleerde knelpunten toetsen aan de bestuurlijke praktijk. Conclusies en aanbevelingen worden 
gedaan in het tweede deel van het advies. Dat volgt in de zomer van 2015.  
Democratische legitimiteit van samenwerkingsverbanden.  

6 PROVINCIAAL BESTUUR  

6.1 Nieuwjaarstoespraak CdK ZH Jaap Smit op 7 januari  
Op 7 januari jl. vond de jaarlijkse Nieuwjaarsreceptie van de provincie Zuid-Holland plaats in Den 
Haag. In zijn (tweede) nieuwjaarstoespraak ging CdK Jaap Smit in op ontwikkelingen in de provincie 
zoals de Metropoolregio Rotterdam Den Haag en het gezamenlijk gaan uitvoeren van verkeer- en 
vervoerstaken. Ook sprak hij over de komende Statenverkiezingen (In Zuid-Holland worden dan 55 
Statenleden gekozen), de kerntaken van de provincie en de decentralisaties.    
Lees de nieuwjaarsrede.   

6.2 Financieel toezicht 2015  
Voor 2015 zijn er in Zuid-Holland 2 gemeenten om financiële redenen onder preventief toezicht 
gesteld. Het betreft de gemeente Lansingerland en de gemeente Delft. De nieuw gevormde 
gemeenten Nissewaard en Krimpenerwaard kunnen pas na 1 januari 2015 een begroting vaststellen. 
Vanwege de overschrijding van de wettelijke termijn voor het indienen van de begroting is daar 
vooralsnog sprake van preventief toezicht. Lees meer: Financieel toezicht 2015 - Provincie Zuid-
Holland.  

6.3 Terugblik college van GS Zuid-Holland 2011- 2015   
Het College van GS van Zuid-Holland heeft in januari een terugblik 2011-2015 gepresenteerd.   
Halverwege de collegeperiode hebben GS via de Halfweg-evaluatie een tussenbalans van de 
uitvoering opgemaakt en aan PS gepresenteerd.    
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De resultaten van de gehele collegeperiode staan nu beschreven in de Terugblik collegeperiode 2011-
2015, die GS op 20 januari aan PS hebben aangeboden. De doelstellingen - die in 2011 in het 
hoofdlijnenakkoord 'Zuid-Holland verbindt en geeft ruimte” werden vastgelegd - zijn volgens het 
college grotendeels bereikt. Tegelijkertijd is structureel bezuinigd: € 20 miljoen op organisatiekosten 
en € 18,1 miljoen op subsidies. Lees meer: klik hier.   

6.4 Vacature provinciesecretaris per 1 april 2015  
Mevrouw drs. José Hilgersom, provinciesecretaris en algemeen directeur van de provincie Zuid-
Holland, treedt per 1 april 2015 terug als provinciesecretaris. Vanaf 1 april a.s. zal zij voor de 
commissaris van de Koning Jaap Smit gaan werken in de functie van kabinetschef. Het moment van 
overgang valt samen met de wisseling van de colleges van GS i.v.m. met de Provinciale 
Statenverkiezingen. Hierdoor zal het nieuwe college van GS in staat worden gesteld een nieuwe 
provinciesecretaris te benoemen.  

7 BESTUUR EN VEILIGHEID  

7.1 Uitbreiding bevoegdheden boa (openbare ruimte)  
De bevoegdheden van de buitengewoon opsporingsambtenaar domein I (openbare ruimte) worden 
per 1 januari 2015 uitgebreid. De boa circulaire is op dit punt aangepast en gepubliceerd in de 
Staatscourant. De volgende uitbreidingen zijn voorzien: 
- Handhaving inkoopregister 
- Handhaving zwerfvuil rondom horecagelegenheden 
- Handhaving aanbieden van bedrijfsafval bij huisafval 
- Handhaving verkeerd aangemeerde boten  
Een aantal door de VNG gewenste uitbreidingen, waaronder handhaving voetgangersoversteek 
plaatsen en verlichting op de fiets- snor- en bromfiets, hebben het niet gehaald.  
Meer informatie: Bekendmaking van de wijzigingen in bevoegdheden boa domein I in Staatscourant .  

7.2 VNG commissie bestuur en veiligheid bijeen op 8 januari  
Deze commissie vergaderde op 8 januari en begon met een toelichting op het ondersteunings 
programma 'Samenspel versterking lokale democratie' dat zich o.a. richt op nieuwe vormen van 
democratie. De verbinding met de commissie wordt gelegd via de portefeuillehouders op dit thema. 
'Samenspel versterking lokale democratie' is een programma in samenwerking met het NGB, de 
Wethoudersvereniging, de Vereniging van Griffiers, de VGS , Raadslid.Nu en het ministerie van BZK. 
Staf Depla, wethouder Eindhoven en voorzitter van de VNG-commissie Financiën, gaf een toelichting 
op de taakopdracht van de externe commissie Financiën Eerste Overheid. De commissie is gevraagd 
voorstellen te doen voor een vernieuwde vormgeving van de gemeentelijke financiën in relatie tot de 
(verruimde) verantwoordelijkheid van gemeenten. Verder sprak de commissie over mediation. Het 
programma Beter en Concreter ondersteunt het project 'Prettig Contact met de Overheid'. In dit project 
staat het conflicthanteringspalet centraal.  

7.3 VNG Ledenbrief lokale aanpak radicalisering  
Op 15 januari verstuurde de VNG een speciale ledenbrief inzake de lokale aanpak rond radicalisering. 
De VNG zal de komende periode nauwer samenwerken met het Nederlands Genootschap van 
Burgemeesters (NGB), de rijks-departementen en de Nationaal Coordinator Terrorismebestrijding en 
Veiligheid ( NCTV https://www.nctv.nl ). In deze eerste ledenbrief over dit  onderwerp informeert de 
VNG gemeenten over de aanpak van radicalisering en gewelddadig jihadisme in Nederland en 
worden tips gegeven voor lokale inzet. Op http://www.vng.nl/onderwerpenindex/veiligheid/aanpak-
radicalisering zijn  links te vinden naar informatie op andere websites zoals de toolkit en e-
learningmodule van de NCTV. Ledenbrief Lokale aanpak radicalisering.   

8 FINANCIEN   

8.1 Decembercirculaire gemeentefonds  
Vorige maand is de Decembercirculaire Gemeentefonds 2014 verschenen. De VNG heeft een paar 
punten uit de decembercirculaire opgesomd die belangrijk zijn voor gemeenten: 
- met ingang van 2015 wordt geld van de decentralisatie-uitkering Centra voor Jeugd en Gezin 

Vereniging van Zuid-Hollandse Gemeenten 
 

http://www.zuid-holland.nl/actueel/nieuws/@9542/terugblik-provincie/
https://www.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2014-36844.html
https://www.nctv.nl/
http://www.vng.nl/onderwerpenindex/veiligheid/aanpak-radicalisering
http://www.vng.nl/onderwerpenindex/veiligheid/aanpak-radicalisering
http://www.vng.nl/files/vng/brieven/2015/20150115_ledenbrief_lokale-aanpak-radicalisering_1.pdf


8 
 

overgeheveld naar de algemene uitkering. Conform de toezegging aan de Tweede Kamer komt het 
Rijk de gemeenten met kazernes en gevangenissen bij het groot onderhoud gemeentefonds tegemoet 
via een extra overgangsmaatregel . 
- de bedragen voor de integratie-uitkering sociaal domein voor 2015 wijzigen nu niet. Maar de stand 
van de septembercirculaire 2014 is niet definitief. In de circulaire geven de fondsbeheerders aan wat 
er nog gaat veranderen.  
- de fondsbeheerders gaan in op het proces Vernieuwing Besluit Begroting en Verantwoording en 
presenteren in concept de 5 kengetallen financiële positie. Meer informatie: Decembercirculaire 
Gemeentefonds 2014.  

8.2 Vennootschapsbelasting voor overheden 
Op 18 december 2014 heeft de Tweede Kamer de Wet modernisering vennootschapsbelasting voor 
overheidsondernemingen aangenomen. Indien de Eerste Kamer de wet ook goedkeurt – vermoedelijk 
in het eerste kwartaal van 2015 – treedt de wet in werking vanaf 1 januari 2016. Volgens deze wet 
moeten overheden die winst of structureel overschotten behalen met activiteiten die concurreren met 
de markt, vanaf 1 januari 2016 in principe vennootschapsbelasting betalen. Een dergelijke wet brengt 
veel veranderingen voor overheden met zich mee die dan te maken krijgen met nieuwe fiscale 
verplichtingen en met administratieve lasten. De VNG heeft er voor gepleit om ook 
dienstverleningsovereenkomsten tussen overheden die de uitvoering van overheidstaken betreffen 
onder de objectvrijstellingen te brengen. Dankzij een amendement is dit gelukt maar de wens - een 
lijst met overheidsactiviteiten die onbelast blijven – heeft het niet gehaald.  
Meer informatie: Nieuwsbrief December Vennootschapsbelasting voor overheden.  

8.3 Overzicht regelgeving belastingen  
Het overzicht regelgeving belastingen is gewijzigd. De regelgeving die op 1 januari 2015 rond WOZ en 
gemeentelijk heffingen in werking is getreden, is in dit overzicht opgenomen. Dit overzicht bevat ook 
regelgeving die nog in behandeling is of die al eerder in 2014 in werking is getreden. Overzicht 
wijzigingen wet- en regelgeving op 6 januari 2015.  
De VNG organiseert een Belastingconferentie op dinsdag 24 en woensdag 25 maart a.s. Naar 
verwachting zal staatssecretaris Wiebes van Financiën daarbij aanwezig zijn. Belastingconferentiesite 
via Congres en studiecentrum.  

9 DIENSTVERLENING EN INFORMATIEBELEID  

9.1 Uitkomsten ledenraadpleging Informatievoorziening Sociaal Domein  
De VNG heeft via een ledenraadpleging aan gemeenten gevraagd of zij akkoord zijn met een 
eenmalige uitname uit het gemeentefonds voor het programma Informatievoorziening Sociaal 
Domein 2015 (ISD 2015). Met deze ledenraadpleging heeft het bestuur uitvoering gegeven aan 
een motie van Zaanstad en Utrecht c.s. tijdens de BALV op 17 november 2014. De uitkomst van de 
ledenraadpleging is dat van de (gewogen) stemmen 88,2% vóór het bestuursvoorstel stemt en 11,8% 
tegen. In totaal hebben 94 gemeenten gereageerd, dit is 28% van de gewogen stemmen. Het voorstel 
is daarmee aangenomen. De uitslag is bindend voor het bestuur en de leden. Uitkomst 
ledenraadpleging informatievoorziening sociaal domein.  

10 JEUGD 

10.1 Eindrapportage Transitiecommissie Stelselherziening Jeugd  
Medio december 2014 heeft de transitiecommissie (onder voorzitterschap van Leonard Geluk ) haar 
eindrapport gepresenteerd. Met dit laatste rapport geeft de commissie blijk van grote betrokkenheid bij 
de volgende fase in het complexe proces: werkelijk veranderingen bewerkstelligen in de uitvoering van 
de jeugdhulp. De Commissie richt zich niet alleen tot gemeenten, maar ook tot de andere partners. 
Dat is van belang omdat partners elkaar nodig hebben en van elkaar afhankelijk zijn om de doelen 
van de decentralisatie te kunnen realiseren.  
Meer informatie: Vijfde Rapportage van de TSJ (17 december 2014).  
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10.2 Diverse Factsheets beschikbaar in kader jeugdwet  
De VNG heeft in samenwerking met diverse andere organisaties een aantal factsheets samengesteld 
in het kader van de jeugdwet t.w.: 
- een factsheet over het familiegroepsplan: Factsheet Familiegroepsplan 
- een factsheet nieuw basispakket jeugdgezondheidszorg: Factsheet Nieuw basispakket 
Jeugdgezondheidszorg  
- een factsheet dossiers in kader jeugdhulp: Factsheet: De gegevens van uw kind vastgelegd: het 
dossier. 
- een factsheet factureren jeugd bij geen contract: Factsheet Factureren bij geen contract.  

10.3 Brochure en checklist Inrichten crisisdienst voor jeugdhulp  
De inrichting van een crisisdienst voor jeugdhulp in acute situaties is essentieel als onmiddellijke actie 
nodig is. Het Transitiebureau Jeugd heeft hulpmiddelen laten ontwikkelen, zoals een brochure en een 
checklist. In het geval van crisis moet een meldpunt bekend zijn en daar de juiste deskundigheid 
aanwezig zijn voor een beoordeling van de situatie. Gemeenten moeten dat regelen en zijn er ook 
voor verantwoordelijk dat direct een crisisplaatsing volgt als dat nodig is, bijvoorbeeld bij een 24-
uursopvang of een jeugdhulpaanbieder, afhankelijk van wat de jeugdige nodig heeft. Het gaat dus ook 
om crisisplaatsing in de GGZ. Hoe de crisiszorg is geregeld is per gemeenten/regio verschillend.  
Brochure Toeleiding naar jeugdhulp in crisissituaties en Checklist Toeleiding naar jeugdhulp in 
crisissituaties.  

10.4 Opvoed informatie on-line beschikbaar  
Het aanbieden van informatie aan inwoners over opvoeden, opgroeien en gezondheid is een publieke 
taak van de gemeentelijke overheid. Gemeenten kunnen hiervoor gebruik maken van de factsheet 
'Online opvoedinformatie' van de Stichting Opvoeden.nl. Deze stichting beheert voor gemeenten op 
één plek in Nederland alle basisinformatie over opvoeden, opgroeien en gezondheid. Informatie over 
opvoeden en opgroeien is direct beschikbaar, zonder extra kosten.  Factsheet Online 
opvoedinformatie en http://www.opvoeden.nl/ .  

10.5 Reacties Objectief verdeelmodel Jeugdhulp 
Het Rijk heeft de VNG om advies gevraagd over het objectieve verdeelmodel Jeugdhulp. 
In het kader hiervan hebben reeds oriënterende gesprekken en bijeenkomsten plaatsgevonden.  
In januari en februari vinden verdiepingsbijeenkomsten plaats. Op 12 februari komt het onderwerp aan 
de orde in de vergadering van de commissies Financien en subcommissie Jeugd., waarna het VNG 
advies zo snel mogelijk in het VNG bestuur zal worden vastgesteld.  De VNG heeft de leden verzocht 
te reageren via mail (informatiecentrum@vng.nl) voor 1 februari 2015 zodat dit nog kan worden 
meegenomen in de vergadering van de commissies.  Meer informatie:  
Rapporten over het voorgestelde objectieve verdeelmodel jeugdhulp en  
Veelgestelde vragen verdeelmodel jeugd, antwoorden Rijk/onderzoekers  

11 ONDERWIJS, CULTUUR EN SPORT  

11.1 Preventieve aanpak schoolverzuim 
Een preventieve aanpak van verzuim om voortijdig schoolverlaten terug te dringen is de inzet van het  
project Verzuim 18+ We missen je. Nauwere samenwerking in de regio moet kansen van jongeren 
vergroten ,in het belang van de jongeren zelf en van de gemeenten.  Denk hierbij aan goede 
samenwerking tussen de Regionale Meld- en Coördinatiefunctie (RMC) en mbo-instellingen in de 
regio. Project tegen schoolverzuim: '18+: we missen je'.  

11.2 Evaluatie wijziging Leerplichtwet  
Het rapport ‘Toezicht op naleving, Evaluatie wijziging Leerplichtwet 1969’ geeft antwoord op de vraag 
of de naleving van de Leerplichtwet vanaf 2012 is verbeterd. Het toezicht op naleving van de 
Leerplichtwet door scholen was tot 2012 belegd bij de gemeenten/de leerplichtambtenaren.  
Sinds 1 januari 2012 is de Inspectie van het Onderwijs verantwoordelijk voor toezicht op de naleving 
door scholen. Gemeenten met een samenwerkingsovereenkomst met de Inspectie kunnen deze 
naleving zelf onderzoeken. De gemeente blijft verantwoordelijk voor het toezicht op de naleving door 
ouders en leerlingen.  
Rapport 'Toezicht op naleving, Evaluatie wijziging Leerplichtwet 1969'.  
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12 GEZONDHEID EN WELZIJN  

12.1 VNG commissie Gezondheid en welzijn bijeen op 8 januari  
Op 8 januari vergaderde deze commissie met o.a. de volgende agendapunten: 
- een terugblik op de transitie -/ een presentatie met een overzicht hoe de overgang naar de nieuwe 
Wmo op 1 januari tot dan is verlopen.  
Corine Dijkstra, projectleider Wmo bij de VNG, gaf een presentatie over Wmo-actualiteiten. De 
belangrijkste punten: 
. De discussie met het Rijk over ‘voorzienbaarheid’ (artikel uit de Wmo-modelverordening) is nog 
steeds gaande. 
. Voor kerst bleek dat ook een klein deel van de lijfsgebonden zorg valt onder de 5% Persoonlijke 
Verzorging die naar gemeenten gaat. Hierover is bij gemeenten nog veel onduidelijkheid.  
. Pgb-trekkingsrecht: gemeenten zouden op 15 januari alle zorgovereenkomsten geaccordeerd 
moeten hebben. Zie ook punt 12.2. van dit Journaal.  
. Verdeelmodel Wmo: het OndersteuningsTeam Decentralisaties (OTD) kan op verzoek toelichting 
geven bij de cijfers. 
- het programma AVI (Aandacht Voor Iedereen)  
Hans Martin Don en Petra van der Horst gaven een presentatie over Aandacht Voor Iedereen. 
Dit programma informeert Wmo-raden en belangenbehartigers over de transitie van de AWBZ-
begeleiding en adviseert over hun rol daarbij. 
- programma Beschermd wonen 
De commissie stemde  in met het voorstel een ondersteuningsprogramma voor Beschermd Wonen op 
te zetten. 
- deelname werkgroep forensische zorg  
De VNG zal deelnemen aan de werkgroep 'Continuïteit van zorg door de forensische zorgketen' van 
GGZ Nederland, het ministerie van V&J en Zorgverzekeraars Nederland.  
- gezamenlijke visie VNG en clientenorganisaties 
De commissie stemde in met het concept van de gezamenlijke ontwikkelagenda van de VNG en 
cliëntenorganisaties. De visie wordt in lopende en toekomstige projecten meegenomen als ‘stip aan 
de horizon’. 
- Convenanttekst Landelijke toegang 
De tekst voor het Convenant Landelijke toegankelijkheid in de maatschappelijke opvang werd  
vastgesteld. Gevraagd is om de reikwijdte van het convenant uit te breiden met Beschermd Wonen: dit 
zal worden voorgelegd aan de centrumgemeenten. 
- werkgroep modernisering drugsbeleid  
De commissie ging akkoord met het instellen van een bestuurlijke werkgroep modernisering 
drugsbeleid.  

12.2 Zorgcontinuïteit van pgb-budgethouders 
Om de zorgcontinuïteit van pgb-budgethouders te garanderen, hebben VWS, VNG, ZN en SVB 
besloten nog niet verwerkte toekenningsberichten ambtshalve goed te keuren. Daarmee is geregeld 
dat de rekeningen van de pgb-budgethouders gewoon betaald worden. Gemeenten moeten de SVB 
‘toekenningsberichten’ sturen: hierin staat dat een budgethouder recht heeft op een pgb. Er blijkt 
onvoldoende tijd beschikbaar om nog voor de eerste noodzakelijke betalingen van januari 2015 alle 
aangeleverde toekenningsberichten in het trekkingsrechtsysteem te verwerken. Daar komt bij dat de 
SVB extra toekenningsberichten verwacht van gemeenten die deze nog niet hebben opgestuurd.  
De SVB kent per 16 januari in opdracht van VWS voorlopige budgetten toe aan alle budgethouders 
waarvan de zorgovereenkomst is ingevoerd en goedgekeurd maar voor wie op dat moment nog geen 
toekenningbericht is verwerkt. Hoe gaat SVB de eerste betalingen doen?  
Betalingen aan zorgverleners van pgb-houders.  

12.3 Praktijkbeschrijvingen samenwerking MEE en gemeenten  
Een aantal praktijkbeschrijvingen van samenwerking tussen MEE en gemeenten op het gebied van de 
Wmo zijn eind 2014 geactualiseerd. De praktijkbeschrijvingen zijn gemaakt door Movisie. Een van de 
praktijkbeschrijvingen betreft een Zuid-Hollandse gemeente, t.w. de gemeente Dordrecht: Update 
praktijkbeschrijving Dordrecht.  

12.4 Rapportage Transitiecommissie Sociaal domein  
In december 2014 presenteerde deze TSD commissie haar eerste rapportage onder voorzitterschap van Han 
Noten (burgemeester Dalfsen).  In het algemeen hebben gemeenten volgens deze commissie tijdig de 
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noodzakelijke maatregelen genomen om continuïteit van zorg en ondersteuning per 1 januari 2015 te 
garanderen, maar waarschuwt ook voor onverwachte vraagstukken die na de invoeringsdatum naar 
boven kunnen komen. Afgesloten contracten met zorgaanbieders hebben in sommige gevallen een 
korte looptijd, zodat er dan ook snel opnieuw onderhandelingen moeten gaan plaatsvinden. De 
commissie wijst erop dat gemeenten aan hun gemeenteraad verantwoording zullen moeten afleggen 
over kosten en kwaliteit van hun beleid in het sociaal domein. Deze nieuwe rol voor de 
Gemeenteraden vraagt de aandacht. Afspraken tussen gemeenten over het vastleggen en 
beschikbaar stellen van informatie zijn daarom noodzakelijk. Verder benoemde de commissie het 
‘dilemma van de dubbele verlangens’. De decentralisatiegedachte wordt onderschreven, maar 
sommige effecten zijn ingewikkeld zoals bijv. het streven naar lokaal maatwerk enerzijds, en de wens 
naar zekerheid en eenduidigheid anderzijds, verschillen tussen gemeenten en de wens gelijkheid voor 
burgers en de wens tot  meer kwaliteit van de zorg en tegelijkertijd een forse kostenbesparing.  
Meer informatie: Eerste voortgangsrapportage Transitiecommissie Sociaal Domein (TSD) . 

13  WERK EN INKOMEN  

13.1 Diverse handreikingen Programmaraad  
De Programmaraad (VNG, Divosa, UWV, Cedris) heeft het model plan van aanpak voor de invoering 
van de Participatiewet en de Maatregelen WWB en de Handreiking Wijzigingen bijstand 2015 
geactualiseerd. Model plan van aanpak en Handreiking wijzigingen bijstand geactualiseerd.   
De Programmaraad heeft tevens een Handreiking beschut werk gepubliceerd: Handreiking beschut 
werk beschikbaar . De modelteksten over de Participatiewet en WWB-maatregelen zijn aangevuld met 
drie nieuwe tekstreeksen: (1) de geüniformeerde arbeidsverplichtingen, (2) het aangescherpte 
maatregelenbeleid voor huidige uitkeringsgerechtigden en (3) de kostendelersnorm voor toekomstige 
uitkeringsgerechtigden: Gepubliceerde teksten over arbeidsverplichtingen en maatregelenbeleid .  

13.2 Verdeelmodel bijstandswet  
De VNG heeft aan de leden suggesties gevraagd voor het verbeteren van het nieuwe verdeelmodel 
voor de verdeling van bijstandsbudgetten (WWB Inkomensdeel). Bij de verdeling van de budgetten 
voor het jaar 2015 is voor het eerst gebruikgemaakt van het door het SCP ontwikkelde multiniveau-
model. De komende maanden onderzoekt het SCP in opdracht van het ministerie van SZW of het 
verdeelmodel voor de bijstandsbudgetten kan worden verbeterd. Een begeleidingscommissie volgt het 
onderzoek. Daarin zitten naast de VNG, 7 gemeenten, Divosa, de Raad voor de financiële 
verhoudingen en de ministeries van SZW, Financiën, BZK en EZ. Suggesties voor 30 januari naar: 
verdeelmodelwwb@vng.nl.  

14  RUIMTE EN WONEN  

14.1 Provinciale Statencommissie Ruimte en Leefomgeving bijeen op 7 januari  
Op 7 januari vergaderde deze commissie met o.a. op de agenda: nulmeting monitor programma 
erfgoedlijnen 'De Startlijn', regeling financiële compensatie verbetering ruimtelijke kwaliteit 2014, stand 
van zaken implementatie aanbevelingen nazorgonderzoek Randstedelijke Rekenkamer en de Agenda 
Ruimte 2015. Voor de volledige agenda: Agenda Statencommissie Ruimte en Leefomgeving 7 januari 
2015.pdf.  

14.2 Beëindiging procesconvenant RO Zuid-Holland  
Er zijn een drietal ontwikkelingen die aanleiding hebben gegeven om opnieuw naar het doel en de 
inhoud van het in april 2011 gesloten procesconvenant RO te kijken: 
- de evaluatie van het procesconvenant (begin 2013) 
- de vaststelling van de Visie Ruimte en Mobiliteit door Provinciale Staten (9 juli 2014) 
- veranderingen in de regionale samenwerking in Zuid-Holland (zoals de Metropoolvorming en de 
vorming van de gemeente Goeree-Overflakkee).  
Daarom is in de Bestuurlijke Tafels Ruimte die per regio plaatsvonden afgesproken dat bekeken zou 
worden of het procesconvenant herzien of beëindigd zou moeten worden. 
Vervolgens hebben alle regio’s bestuurlijk aangegeven dat zij instemmen met het vervangen (en dus 
beëindigen) van het Procesconvenant door een GS-brief waarin de provinciale ruimtelijke procedures 
worden toegelicht en een Memo Bestuurlijke Samenwerkingsafspraken Ruimte, die elk half jaar per 
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regio op de Bestuurlijke Tafels Ruimte zullen worden besproken en zo nodig worden herzien.  
Op 7 januari 2015 vond een overleg plaats van de provincie ZH, de VZHG en de portefeuillehouders 
RO van de regio’s. De bijeenkomst stond  volledig in het teken van de beëindiging van het 
Procesconvenant RO en het maken van afspraken over vervangende instrumenten. Met uitzondering 
van de -voormalige- Stadsregio Rotterdam waren alle -voormalige- regio’s vertegenwoordigd. De 
aanwezigen hebben aangegeven in te kunnen stemmen met het beëindigen van het procesconvenant 
en dat de opzegging alleen door GS schriftelijk zal worden bevestigd. De vergadering kon instemmen 
met de concept “Memo Bestuurlijke Samenwerkingsafspraken Ruimte”.  
De GS-brief is vervolgens op 13 januari jl. door GS vastgesteld. Wel is bepaald dat, in het kader van 
een zorgvuldige procesgang, de GS-brief pas verzonden zal worden na behandeling in de provinciale 
commissie Ruimte en Leefomgeving.   

14.3 Digitale Ledenraadpleging Convenant bodem en ondergrond 
Het ministerie van IenM, het IPO, de UvW en de VNG hebben onderhandeld over een convenant voor 
bodem en ondergrond. De VNG legt de gemaakte concept-afspraken voor de jaren 2016 t/m 2020 via 
een ledenraadpleging aan gemeenten voor. Gemeenten kunnen reageren t/m  26 februari a.s.   
Ledenbrief 15/001: Ledenraadpleging Convenant Bodem en Ondergrond.  
Het betreft hier een proef om ledenraadplegingen digitaal te houden. Tot nu toe werd met een 
formulier namens de gemeente gestemd. Reden om tot digitale raapleging over te gaan zijn 
tijdsbesparing en automatische verwerking van de uitkomsten, hetgeen de betrouwbaarheid en 
verifieerbaarheid ten goede zal kunnen komen.  

14.4 Modelverordening werkzaamheden kabels en leidingen  
De VNG en het Gemeentelijk Platform Kabels en Leidingen (GPKL) hebben een integrale 
`Modelverordening werkzaamheden kabels en leidingen` opgesteld. Het model is voor gemeentelijke 
regelgeving (vast te stellen door de gemeenteraad) voor werkzaamheden in of op openbare gronden. 
Het gaat daarbij om het aanleggen, in stand houden en opruimen van alle kabels en leidingen. In de 
modelverordening is bewust niets geregeld over verleggingskosten en nadeelcompensatie. 
Modelverordening werkzaamheden kabels en leidingen (Word).  

15  MILIEU EN MOBILITEIT   

15.1 Provinciale Statencommissie Groen en Water bijeen op 14 januari  
Op 14 januari werd o.a. vergaderd over provinciale waterregelgeving, inbreng in het fonds uitvoering 
ontwikkelperspectief Grevelingen en Volkerak-Zoommeer en deelname aan de Internationale 
vereniging zonder winstoogmerk AISBL.  
Voor de volledige agenda: Agenda vergadering Statencommissie Groen en Water 14 januari 2015.pdf  

15.2 Provinciale Statencommissie verkeer en milieu bijeen op 7 januari  
Op 7 januari vergaderde deze commissie met o.a. op de agenda: Eerlijke arbeidsvoorwaarden bij 
aanbesteding, Externe veiligheid en Inkoopstrategie RijnlandRoute .  
Voor de volledige agenda:  Agenda Statencommissie Verkeer en Milieu 7 januari 2015.pdf.  

15.3 Nationale Bewegwijzeringsdienst (NBd) van start  
Met ingang van 1 januari 2015 voert de NBd formeel namens de minister van IenM de wettelijke taken 
uit op het gebied van bewegwijzering. De wijziging van de Wegenverkeerswet 1994 hiertoe is met 
ingang van deze datum in werking getreden. De NBd is een samenwerking tussen gemeenten (VNG), 
provincies (IPO), waterschappen (UvW) en Rijkswaterstaat (RWS).De NBd is hiermee formeel 
verantwoordelijk geworden voor het opstellen van de bewegwijzeringsplannen, de coördinatie en 
afstemming met wegbeheerders en het beheer van de database voor bewegwijzering. De 
afzonderlijke wegbeheerders blijven zelf verantwoordelijk voor de feitelijke plaatsing en het beheer en 
onderhoud van de borden. Zij kunnen deze taken ook onderbrengen bij de NBd. Inmiddels maakt 85% 
van de wegbeheerders hiervan gebruik. Meer informatie: http://www.bewegwijzeringsdienst.nl . 

15.4 Aan de slag met het Energieakkoord 
Op 19 januari vond bij de VNG een Energietop plaats voor ambtenaren en bestuurders. In zgn. 
thematafels gingen ambtenaren aan de slag met de opdracht: wat heeft jouw gemeente nodig om de 
bestuurlijke ambities waar te maken? De aanwezige wethouders maakten er vervolgens bestuurlijke 
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afspraken over. Meer over concrete afspraken met de wethouders klik hier.  
De thema’s met de daarbij behorende afspraken.  

16 WATER EN DELTA-AANGELEGENHEDEN  

16.1 Factsheet Deltaprogramma  
In 2014 zijn de Deltabeslissingen vastgesteld en vastgelegd in het Nationaal Waterplan. Toen hebben 
de overheden ook de bestuursovereenkomst Deltaprogramma ondertekend waarmee de ambitie werd 
uitgesproken samen uitvoering te geven aan de Deltabeslissingen. Waarom het Deltaprogramma 
belangrijk is voor gemeenten en wat het precies inhoudt is te vinden in een speciale VNG factsheet. 
Voor gemeenten is de deltabeslissing ruimtelijke adaptatie van belang, waarin perspectieven worden 
gegeven over de klimaatbestendige aanpak van stedelijk waterbeheer. Factsheet Deltaprogramma.   

17 EUROPA EN INTERNATIONAAL 

17.1 Werkprogramma 2015 Europese Commissie  
‘Tijd voor verandering’ is het motto van het werkprogramma 2015 dat de Europese Commissie eind 
2014 heeft gepubliceerd , waarbij het verschil vooral gemaakt zou moeten worden op het gebied van 
banen, groei en investeringen. Tachtig bestaande Commissievoorstellen worden gewijzigd of 
ingetrokken, terwijl er 23 nieuwe voorstellen worden aangekondigd. Decentrale overheden worden 
gevraagd kennis te nemen van het nieuwe werkprogramma omdat volgens de commissie voor hen 
ook nieuwe regelgeving of beleid kan volgen. Het werkprogramma voor 2015 bestaat uit een 
algemeen inleidend deel en een aantal bijlagen. De inleiding beschrijft de voornaamste doelstellingen 
voor komend jaar (creëren van werk, groei en investeringen) die zijn gekoppeld aan de 10 
hoofdprioriteiten uit de eerder in 2014 uitgebrachte Politieke Richtsnoeren voor de nieuwe Commissie.  
Lees meer: Work programme of the Commission for 2015 – A new start .  
.  
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