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Samenvatting:

De GEVUDO [Gemeenschappealijke Yuilverwerking Dordrecht en

Cmstreken) is namens Alblasserdam aandeelhcuder van NY HYC. Zijj behartigt en codrdineert de
belangan van de deelnemende gemeentan richling NV, HVD afvalcentrale. GEVUDO wil de
regeling per 1 juni 2015 wijzigen. De redenen voor deze wijzingen zijn in hel advies verder
Uitgewwarkl.

Voorstel:

1. Het vaststallen van de wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling GEVUDOS
overeenkomstig het bijgevoegde ontwerpbesluit;

1. Wat is de aanleiding?
FPer 1 juni 2015 wil de GR Gevudo de regeling wijzigen zodat nu formesl wordt vastgelegd dat de
GR Gevudo de aandecthouder is namens de deslnemends gemeenten in de K.Y, HVC,

Rol aandeelhouder

Mat de nieuwe tekst wordt onderstreept wat de rol van Gevudo sinds de laatste jaren in
wer<el[kheid is: aanceelhoudar namens de deelnamende gemeenten in NV HVC.

De «lantrol met HYC kan nigt goed ingevuld worden door Gevudo, Als voorbeeld van de klantral
dient de herziering van de dienstverlenings-overeenkomst afvalinzameling in de Drechtsteden,
waarkij de besluitvorming geheel buiten de GR Gevudo is gegaan. De huidige regeling geeft op dit
vlak gen verkeerd beeld van de rol die Gevudo in werkelijkheid heeft. Alle andere verwijzingan
naar milieutaken zijn er daarom uit gehaald.

Dit neemt niet weg dat op grond van de ballofageoveraenkamst de gemeenten zalf gehouden zijn
am alle daarin gencemde afvalstromen, afkemstig uil huishoudelijke afvalinzameling, aan te
bigden aan NV HVC {inbestadan). Zij is op grond van de ballotageovereankomst bij verzuim
daarop rechistreeks aanspreekbaar door NV HVC en haar overige aandeelhouders.

Wijziging van de Wet gemeenschappelijke regeling {(Wgr)



De Wor gaat er echiter vanuit dat een regeling wordt aangegaan doar het bestuursorgaan ter
behartiging van belangen wiens bevoegdheid de belangen betreft. Het voorgestelde doel van de
regeling - het behartigen van aandeelhoudersbelangen van de deelnemears in NV HVC - is
opgenomen in artikel 3 van de tekst van de regeling. Dit valt onder de exclusieve bevoegdhelid van
hel college ex artikel 160 lid 2 Gemaentewet. Het feil dat de leden van hel Algemeaen Bestuur en
het Dagelijks bastuur uitsluitend collegeleden van de deslnemende gemeentean zijn, strookt met
pnavangenoemde opzet. Op dit moment is de regeling nog sen regeling die is aangegaan door
zowel de colleges als door de raden van de deelnemende gemeenten. Voor de omvorming van de
regaiing naar een collegeregeling is daarom op dit moment nog de

vaststelling van de nieuwe tekst door zowel het college als de raad vereist. Ma de vaststelling van
de nieuwe tekst is de regeling een collegeregeling geworden en zullen de calleges kunnen
besluiten over eventuele toekomstige wijzigingen van de tekst van de GR, met dien verstande cat
op grend van de Wet gemeanschappelijke regelingen de colleges voor die wijziging de
toestamming van hun raad nodig hebben. De raad blijft dus cok in de toekomst betrokken bij de
besluitvorming over de door Gevudo uit te voeren taken.

Bovendien behouden de gemeenteraden het budgetrecht. Het dagelijks bestuur van het
gemeenschappelijk orgaan zend op grond van de risuwe wel vodr 15 april van hel jaar
voorafgaande aan dat waarvoor de begrating dient, de algemene financidle en beleidsmatige
kaders en de voorlopige jaarrekening aan de raden van de deelnemendes gemeenten.

D openbare vergaderingen van het Algemens Bestuur van Gevudao zijn ook toegankelijk voar
geinteresseerde raadsleden,

Aandeelpercentage vs percentage afvalstromen

In het Algemean Bestuur is besproken dat de regeling een weinig stabiel houvast biedt bij de
iomslachtige} risicoverdeling ten aanzien van de garanties voor HYC. Deze is destijds van
afvalstromen op basis van vijf jaargemiddelden afhankelijk gemaakt. Daarin schuilt vanuit de
solidariteitsgedachte binnen een gemeenschappelijke regeling een cnwenselijke prikkel: hoa
minder afval er aan HVYC aangeboden wardt, des te kleiner de bijdrage in het garantierisico. Terwijl
de balletageoversenkomst, op basis waarvan gemeenten moeten bijdragen bij een aanspraak van
de bank, simpelweg gebaseerd is op hel aandelenpercentage. De nieuws verdeling is in lijn met
de verdeling van andere gemeenschappelijke regelingen.

Overige wijzigingen

De regeling behoeft een update in verband met ondar meer vitgetreden gemesanten,
samenvoeging van gemeentan (Molenwaard) en langere tijd voor wensen en
bedenkingenmagelijkhedan voor de gemesnteraden. Die wordt nu acht weken. Ook is er iets mear
ruimte gegeven voor correspondentiemogelijkheid voor de secretaris, omdat bijvoorpesld e -mail
inmiddels een niet meer wey 2 denken communicatiemiddel is.

Stemrecht binnen HYC

Het stemrechl in HYC is expliciet gemaakt en verduidelijkl, in die zin dal er gestermd wordt op
basis van meerderheidsbesluiten van het AB. Dit zou de vraag op kunnan roepen of individuele
gemeenten daarmes hun rechten niet verspelen. Door de rol van GR Gevudo te beperken 1ol
aandeelhouder’ garant ontstaat er echter een inzichtelijk belang: het gezond houden van een
semi-publigke organisatie. Aandelen zijn niet vrij verhandelbaar, dus eventusel zomaar vitstappen
kan ook niet. Het is daarom niet aannemelijk dat er grote belangenverschillen zouden kunnen
ontstaan tussen de deelnemers ten aanzien van dat belang. Ingeval er een deelnemer een groter
financieel risico zou willen accepteren in bijvoorbeeld duurzaamheidsprojecten, dan staat haar da
weqg daartoe vrij, via het aangaan van specifieke confracten met [een dochter van) NV HVC,
waarin Gewudo zelf geen partij is.

A



Procedure gemeenteraad

De huidige gemeanschappelijke regeling Gevudo bepaalt in arikel 32 dat wijziging van de regaling
plaats vindt indien de gemeenteradan en colleges van tenminste tweederde van de gemeentan
daartoe besluiten. Een voorstel daartce kan worden gedaan door het Algemeen Bestuur aan de
gemeenteraden van de deelnemeands gemeenten.

De huidige gemeenschappelijke regeling Gevudo is getroffen docr zowel de colleges als door de
germeenteraden van de deelnemende gemeenten. Op grond van artikel 1, lid 3 Wgr wordt onder
het treffen van een regeling mede verstaan het wijzigen van, hel toetreden tot en het vittreden uit
een regeling. Formesl is derhalve opnieuw loestemming van de gemeenteraden benodigd. Deze
toestermming kan volgens de wet slechts worden onthouden wegens strijd met het recht of hat
algameen belang.

2. Wat willen we bereiken?

Maatschappeliik effect
Miat van loepassing.

Relatie collegeprogramma, begroting, eardere besiutfvorming, etfe,
Migt van tospassing.

3. Wat gaan we daarvoor doen?

Litvoering (inalusiel planning)

Er zijn twee soorlen vaslslellingen aan de orde, te weten de besluiter per deelnemer en
vizrvolgens ean besluit van het Algemeen Bestuur. De inwerkingtreding is afhankelijk van het
termpo van beslutvorming over deze regeling in alle deelnemende gemeentan. Wij beagen een
inwerkingtrading van 1 juni 2015, na vaststelling in hat Algemeen Bestuur op 7 mei.

Evaluatie
Miet van toepassing.

Juridische aspecten
Het voorstel is getoelst door een jurist,

4. Wat mag het kosten?
Miel van [oepassing.

5. Communicatie en inspraak

Bekendmaking van de regeling wordl door DordrechlGevudo certraal verzorgd ook richting de
provincie. Dil zal plaats vinden als van alle deelnemende gemeenten het besluit tot vaststaling
heefl antvangen. Sinds de inwerkingtreding van de rieuwe Wgr per 1-1-2015 geschieden dit soort
bekendmakingen in de Staatscourant, Anders dan is bepaaid in het oude artikel 26 van de Wet
gemeenschappelijke regelingen hoeven de anders deelnemende gemeanten niet meer

zelf voor bekendmaking te zorgen.

6. Bij dit voorstel horen de volgende bijlagen:

- brigf wvan 19 februari 2015 GR Gevudo voorstel tot wijziging gemeenschappelijlke regeling +
rieuwe regeling

- Gemeenschappelijke regeling (huidig)



Met vriendelijxe groat,
burgemesaster en wethouders

secretaris burgemeaaster




Gemeente

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van april met betrekking tol hel vasistellen van
de wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling GEVUDO.

De raad van de gemeente Alblasserdam;

BESLUIT:

de wijziging van de Gemeenschappelike Regeling Gevudo averesnkomstig het bij dit gevoegde
wijzigingshes|uit, vast te stellen.

Alolasserdam, dinsdag 26 mai
D raad voornoamd,

griffier voarzitter



