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VERTROUWELIJK
Aan de leden van de gemeenteraad
van de gemeente Alblasserdam

Onderwerp
Accountantsverslag 2014 gemeente Alblasserdam

Geachte leden van de gemeenteraad,

Hierbij ontvangt u ons accountantsverslag over het boekjaar 2014. Daarin zijn onze
belangrijkste controlebevindingen samengevat. VVoorts treft u een analyse aan van de
ontwikkelingen in uw vermogen en resultaat.

De jaarrekening is opgesteld onder verantwoordelijkheid van het college van
burgemeester en wethouders van de gemeente Alblasserdam. In overeenstemming
met uw opdracht hebben wij hebben de jaarrekening 2014 gecontroleerd. Bij deze
jaarrekening hebben wij op 28 april 2015 een STREKKING controleverklaring
verstrekt.

Dit accountantsverslag bespreken wij'met u op dinsdag 19 mei 2015. Bij die
gelegenheid beantwoorden wij ook graag uw eventuele vragen.

Op alle opdrachten verricht door Deloitte zijn de ‘Algemene Voorwaarden Dienstverlening Deloitte Nederland, januari 2014’
gedeponeerd bij de Kamer van Koophandel onder nummer 24362837 van toepassing.

Deloitte Accountants B.V. is ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van Koophandel te Rotterdam onder nummer
24362853.

Deloitte Accountants B.V.
Wilhelminakade 1

3072 AP Rotterdam
Postbus 2031

3000 CA Rotterdam
Nederland

Tel: 088 288 2888

Fax: 088 288 9830
www.deloitte.nl

Datum

7 mei 2015

Wij maken-u erop attent dat voor dit accountantsverslag een beperkte
verspreidingskring geldt. Het accountantsverslag is uitsluitend bestemd voor de
gemeenteraad en het college.

Hoogachtend,

Deloitte Accountants B.V.

cc: College van burgemeester en wethouders

Member of
Deloitte Touche Tohmatsu Limited

Referentie
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Managementsamenvatting

Onze controle is uitgevoerd in overeenstemming met de vooraf afgesproken planning, zoals overeengekomen in de opdrachtbevestiging

troleren van de jan 2014. De
urende het verloop van de controle op geen

aterieel belang in de reikwijdte
n onze controle.

aandacht naar de risic

awrdering gekeken van de projecten Haven-Zuid en

effectvan zaken — inherent onzeker zijn.
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Managementsamenvatting

controlewerkzaamheden uitgevoerd. Wij hebben de specialist
aannames, de berekeningen en de consistente toepassing

gebruikt.

Het eigen vermogen van de gemeente /Alblasserdam ulti
van € 328.000.

In het afzonderlijke hoofdst nalyse vermogen en
(de mutaties in) het vermogen en het gerealis

\

bben Wen interimcontrole uitgevoerd. Deze interimcontrole is
de werking van maatregelen vai ministratieve organisatie en interne beheersing (AO/IB),

in onze managementletter d.d. 7 mei 2015. Voor onze specifieke bevindingen en
tailrap in'de managementletter.

overige aanbevelingen verwij wij u naar de

N\

De materialiteit bij de planning en uitvoering van onze controle was € 405.000 min. (2013: € 415.000), zoals uiteengezet in onze
controleplanning: Deze materialiteit sluit aan o door de gemeenteraad vastgestelde controleprotocol.

Goedkeuringstoleranties

I Fouten 1% van het totaal van de lasten € 405.000
Onzekerheden 3% van het totaal van de lasten € 1.215.000
Rapporteringstoleranties
Fouten € 25.000
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Managementsamenvatting

Onzekerheden € 25.000

Tijdens onze controle heeft een aantal correcties plaatsgevonden ten opzic i aantal correcties zijn door
uw gemeente geconstaeerd en ten opzichgte van het controle exemplaar-gecorrigeerd.Daarnaast heeft tie plaatse gevonden op
de algemene uitkering.

Na correcties resulteren geen fouten.
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Significante risico’s
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Significante risico’s

Waardering en resultaten grondexploitaties

De ontwikkeling van de meest relevan

Voorraad gronden niet in exploitatie

Vooraad bouwgronden in exploitatie 9.138 11.111
(balanswaarde)
Voorziening onder handen werk -/-1.549 -/-2.317

10.698

-1-2.458

Post in de jaarrekening 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(x € 1.000)

1.375 1.464 1.375
8.638 8.946 8.442
-1-516 -/- 555 -1- 377

eft eMg tot gevolg van de voorziening. Het belangrijkste project dat u heeft is

Accountantsverslag 2014
Gemeente Alblasserdam




Significante risico’s

Verbonden partijen

ng om te blijven volgen. Als voorbeelden
ezondheid en Jeugd (reorganisatieplan).

beoordeeld en zijn wij van mening dat inbesteding i
EU-aanbestedingen. /n\

Accountantsverslag 2014
Gemeente Alblasserdam



Significante risico’s

Rechtmatigheid

an de Gemeer%%oeten door de
begroting en via de verordening op het

! realisatie van € 0,1 miljoen (0,2%). Aan baten had uw gemeente een bedrag van € 38,3 miljoen begroot, tegenover € 39,0 miljoen
werkelijke baten. In totaal'gaat het om een hogere realisatie aan baten van € 0,7 miljoen (2%).
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Significante risico’s

Analyse afwijkingen
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Overige significante zaken
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Single information Single audit

De procedure die uw gemeente moet naleven bij de aanlevering van de bestanden aan
dient in een vast, voorgeschreven stramien een zestal documenten aan het CBS te lever
jaarrekening is opgesteld door de gemeente. Wij hebben de SiSa-bijlage gecontr
de nota verwachtingen accountantscontrole SiSa 2014. Hierbij stellen wij de |
benadrukken datu als gemeente zelf verantwoordeluk bent voor de volledi

)

ikel 5, lid 4, rapporteren
i verantwoord
egeling is hieri

\

Op grond van het Besluit accountantscontrole decentrale overheden, ij in dit rapport over de fouten en
ij doen dit met een tabel, die wij ook
moeten onemen als er geen fouten of onzekerheden geconstat aangegeven of, en zo ja welke, financiéle

fouten of onzekerheden zijn geconstateeV\

Financiéle omvang
in euro’s

Toelichting

Specifieke uitkering fout/onzekerheid

onzekerheid

D9 Onderwijsachterstandenbeleid 2011-2015 (OAB) Niet van toepassing Niet van toepassing Niet van toepassing
1&M Subsidieregeling sanering verkeerslawaai (inclusief Niet van toepassing Niet van toepassing Niet van toepassing
E3 bestrijding spoorweglawaai)

1&M Brede doeluitkering verkeer en vervoer SiSa tussen Niet van toepassing Niet van toepassing Niet van toepassing
E27B medeoverheden

Gl Wet sociale werkvoorziening (Wsw) Gemeente 2014 Niet van toepassing Niet van toepassing Niet van toepassing

G1A Wet sociale werkvoorziening (Wsw) Totaal 2013 Niet van toepassing

Niet van toepassing

Niet van toepassing

G2 Gebundelde uitkering op grond van artikel 69 WWB
Gemeente 2014

Niet van toepassing

Niet van toepassing

Niet van toepassing

G2A Gebundelde uitkering op grond van artikel 69 WWB
Totaal 2013

Niet van toepassing

Niet van toepassing

Niet van toepassing

G3 Besluit bijstandsverlening zelfstandigen 2004 (excl.
levensonderhoud beginnende zelfstandigen) Gemeente
2014

Niet van toepassing

Niet van toepassing

Niet van toepassing




G3A Besluit bijstandsverlening zelfstandigen 2004 (excl. Niet van toepassing Niet van toepassing Niet van toepassing
levensonderhoud beginnende zelfstandigen) Totaal
2013
G5 Wet Participatiebudget (WPB) Gemeentedeel 2014 Niet van toepassing Niet van toepassing Niet van toepassing
G5A Wet Participatiebudget (WPB) Totaal 2013 Niet van toepassing Niet van toepassing Niet van toepassing

verantwoorden regelingen. Volgens de

Onder de SiSa-regeling Brede Doeluitkering Verkeer en Vervoer is vorig-jaar aangeven dat de eindverantwoording was ingediend. Voor
2014 is de SiSa-regeling Brede Doeluitkering Verkeer en Vervoer wederom opge enopde
gemeente Alblasserdam zijn er in 2014 geen nieuwe subsidies/aan/gge\@a d in het kadervan deze regeling.

Verloop van de controle

<

Onze controle is dit jaar soepel

opsteldossier was verbeterd ten opzichte van

verlopen dan in voorgaande jaren. OnzWas a eMerbereid, het niveau van het
orgaand jaar.

"

N




Analyse vermogen en resultaat
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Analyse vermogen en resultaat

Vermogen en resultaat

De mutaties in het eigen vermogen vinden plaats doo
lasten bedraagt € 615.000 nadelig. Per saldo is tusse

In het hierna volgende overzicht hebbe Ij de mutaties in de rese

Stand van het eigen vermogen per 1 januari 8.520 11.329
Tussentijdse resultaatbestemming tijdens boekjaar 2.715 896
Gerealiseerd resultaat 93 2.076
Saldo van baten en lasten 2.808 2.972
Stand per 31 december 11.329 14.301

van € 615.000 nadelig.

De g van uw reserves bedraagt ultimo 2014 circa 19% van het balanstotaal (2013: 22%).

\j-ﬁerna even

Ontwikkeling eigen vermogen 2011 2012 2013 2014

te W4 met een bedrag van € 615.000 afgenomen. Dit komt overeen met het saldo van baten en lasten

erzicht van de ontwikkeling van het Saldo van baten en lasten van 2011 tot en met 2014.

14.301 12.897
-1.811 - 943

407 328
-1.404 -615
12.897 12.282
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Analyse vermogen en resultaat

N \

Saldo van baten en lasten 2011-2014 (x € 1.000)

® Resultaat

2011 2012 2013 2014

incidentele bat

}d&chﬂng.\
Gerealiseerd resultaat 2014 (x € 1.000) _ 328

en lasten Commissie BBV opgenomen, overzicht incidentele baten en lasten dat is opgenomen in deze

Incidentele nadelen 2414
Incidentele voordelen -/- 1.804
610
| Genormaliseerd resultaat 2014 938
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Interne beheersing
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I nte rn e be h ee rS I n g . Ontoereikende interne beheersing met mogelijke materiéle impact. Direct actie vereist.

is primair gericht op de bedrijfsvoering binnen de gemeente,
administratieve organisatie en interne beheersing (AO/IB)

Beheerstichting S
lening
Debiteure

Accountantsverslag 2014
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Overige onderwerpen

Accountantsverslag 2014
Gemeen te Alblasser dam




Overige onderwerpen

Wij hebben van het college een ondertekende schriftelijke bevestiging bij de jaarrekening ontvangen.

N\

Er zijn geen meningsverschillen met het college geweest en er waren‘geen beperkingen bij de uitvoering van onzxxc@. Naar onze
lasserdam de

In het kader van
bevindingen verwij ij ijenin di lag. Wij rapporteren alleen bijzonderheden.
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Overige onderwerpen

Wij hebben geen kennis van te rapporteren omstandigheden in verband met het niet-naleven van wet- en regelgeving.

daarvan. Onze bevindingen daaromtrent raken dan ook
wat wil zeggen dat wij ter zake geen volledigheid prete

inventarisatie uitge
er waarborging-v

Het bovenstaan i ntscontrole van-de jaarrekening van uw gemeente gehad. Op grond van de uitgebreidere
(inteMes i evonden opde betallngen hebben deze bevmdlngen geen gevolgen voor ons accountantsoordeel

Wel hebben de bevi
automatiseringsomgeving

nschatting ten aanzien van corporate compliance vraagstukken, waaronder het risico van corruptie.

ijldens deze gesprekken heeft het college ons voorzien van een frauderisicoanalyse. Tegelijkertijd stellen wij vast dat deze analyse (nog)
geen aandacht besteed aan corporate compliance vraagstukken, waaronder het risico van corruptie. Uw organisatie loopt hiermee het

Accountantsverslag 2014
Gemeente Alblasserdam
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Overige onderwerpen

risico dat de interne beheersing door actuele ontwikkelingen kwetsbare plekken bevat di
voor organisaties die anti-corruptie-bepalingen overtreden ernstig zijn, zoals boete

onopgemerkt blijven. Daarbij kunnen de gevolgen

op het belang van een
wij u op de publicatie

in de jaarstukken. Van het management
rbij het management of werknemers die een
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Bijlage A: Niet-gecorrigeerde fouten

Niet-gecorrigeerde fouten

De volgende niet-gecorrigeerde fouten groter dan € 25.000 zijn gedurende onze werkzaamheden vastgesteld:

Effect niet-gecorrigeerde controleverschillen voorgaande periode N.v.t.
Effect niet-gecorrigeerde controleverschillen huidige periode
Rechtmatigheidsfout is tevens getrouwheidsfout

Rechtmatigheidsfout is per saldo ook een getrouwheidsfout

(Sub)totaal getrouwheidsfouten Subtotaal
Extra absolute waarde rechtmatigheidsfouten

Extra foutieve financiéle beheershandelingen zonder direct financieel
effect vanuit externe regels (EU-aanbesteding/Fido/Etc.)

Extra foutieve financiéle beheershandelingen zonder direct financieel
effect vanuit interne regels (gedoogbeleid)

Overige rechtmatigheidsfouten

Totaal rechtmatigheidsfouten Totaal

Aard van de onzekerheden Rechtmatigheid

Onzekerheid rechtmatigheid betreft tevens getrouwheid

Accountantsverslag 2014
Gemeente Alblasserdam
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Onzekerheid rechtmatigheid is per saldo ook een onzekerheid inzake
getrouwheid

(Sub)totaal onzekerheden in de controle getrouwheid Subtotaal
Extra absolute waarde onzekerheden rechtmatigheid

Extra financiéle beheershandelingen met een onzeker direct financieel
effect vanuit externe regels (EU-staatssteun)

Extra financiéle beheershandelingen met een onzeker direct financieel
effect vanuit interne regels (gedoogbeleid)

Overige onzekerheden inzake rechtmatigheid

Totaal onzekerheden in de controle rechtmatigheid Totaal

Totaal

Wij hebben van het college een schriftelijke bevestiging bij de jaarrekening ontvangen, waarin het-college bevestigt dat de niet-gecorrigeerde fouten, zowel individueel als in totaal, in het

kader van de jaarrekening niet materieel zijn. Het college heeft tevens bevestigd geen kennis te hebben van andere niet-gecorrigeerde fouten.
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Bijlage B: Onafhankelijkheid

Bevestiging onafhankelijkheid

De voorschriften in het kader van onafhankelijkheid zijn binnen de Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants (de NBA) opgenomen in de ‘Verordening inzake Onafhankelijkheid
(ViO)’ en vormen een belangrijk onderdeel van het ‘normenkader’ waaraan een accountant moet voldoen: De naleving van de ViO is binnen de organisatie van Deloitte ingebed.

Op basis van onze toetsing concluderen wij dat onze onafhankelijkheid als certificerend accountantbij de gemeente Alblasserdam in 2014 voldoende is gewaarborgd. Een overzicht van de

aanvullende dienstverlening hebben wij hieronder opgenomen.

Controle subsidieverantwoordingen 2014

Rapport van bevindingen 1V3
Op grond van de door ons getroffen maatregelen en de communicatie met u hierover zijn wij van mening dat onze onafhankelijkheid in'voldoende mate is gewaarborgd.

Accountantsverslag 2014
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Bijlage C: Reikwijdte van de controle 2014

De opdracht die u ons heeft verstrekt

Binnen het kader van de meerjarige overeenkomst tussen uw gemeente en Deloitte Accountants B.V. tot het controleren van uw jaarrekening bevestigen wij formeel elk jaar de onderlinge
afspraken met een opdrachtbevestiging. Met de opdrachtbevestiging van 1 september 2014 heeft u ons op meer gedetailleerde wijze opdracht gegeven tot het controleren van de
jaarrekening 2014.

De doelstelling van de controle is het afgeven van een controleverklaring bij de jaarrekening van de Alblasserdam:. In dit accountantsverslag geven wij een toelichting op de bevindingen naar
aanleiding van de controle.

Onze controleaanpak bestaat in hoofdlijnen uit drie fasen: de risicoanalyse, de interimcontrole en de jaarrekeningcontrole.
Gezamenlijke risicoanalyse als basis

Onze controle start met het maken van een analyse van de risico’s waar u als gemeente mee te maken heeft. Deze risicoanalyse zien wij als een gezamenlijke actie van ons controleteam en
vertegenwoordigers van uw gemeente en maakt deel uit van ons pre-auditgesprek. Het doel hiervan is om op basis van gezamenlijke kennis van uw organisatie en uw omgeving tot een zo
volledig en bruikbaar mogelijke risicoanalyse te komen, die als basis voor de verdere controlewerkzaamheden kan dienen. Het gaat hierbij primair om de externe risico’s en de risico’s in de
bedrijffsvoering. Bij deze inventarisatie ligt primair de focus op de risico’s op afwijkingen van materieel belang in de jaarrekening als gevolgvan fraude of fouten.

Interimcontrole

Onze risicoanalyse en de daarop gebaseerde controleaanpak richten zich niet uitsluitend op de jaarrekening zelf, maar ook op-het systeem van interne beheersing. Hoe beter dat systeem
functioneert, hoe meer zekerheid er bestaat dat de opgeleverde informatie betrouwbaar is, zowel tussentijds als bij de jaarrekening. Omdat deze interne beheersing het gehele jaar goed
dient te functioneren, hoeven wij met de aanvang van onze controle niet te'\wachten totdat de jaarrekening gereed is. Onze controle vindt daarom voor een belangrijk deel al in de tweede
helft van het boekjaar plaats.

Jaarrekeningcontrole

Bij de jaarrekeningcontrole stellen wij vast of de jaarrekening is opgesteld volgens de geldende verslaggevingsvoorschriften, of de door u opgestelde jaarrekening een getrouw beeld geeft en
of de baten, lasten en balansmutaties|voldoen aan de eisen van rechtmatigheid-zoals opgenomen in het controleprotocol 2014. Ook stellen wij vast dat de posten in de jaarrekening adequaat
zijn toegelicht. Onze controle houdt niet in dat wij alle pasten integraal controleren. Onze aanpak heeft als doel om belangrijke onjuistheden of onrechtmatigheden te ontdekken, rekening
houdend met de materialiteitsgrenzen zoals vastgelegd in het controleprotocol 2014

Het product van de jaarrekeningcontrole is de controleverklaring bij de jaarrekening en een verslag van bevindingen. In het verslag van bevindingen rapporteren wij fouten en onzekerheden
die de vastgestelde rapportagetolerantie (€ 100.000 overschrijden en overige bijzonderheden die naar onze mening van belang zijn voor de behandeling van de jaarrekening (zoals
governance, financiéle positie, ontwikkeling resultaten en de kwaliteit van de interne beheersing).

Scope van de opdracht

Onze controleverklaring is gebaseerd op onze controlewerkzaamheden als accountant van de gemeente Alblasserdam .
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Bijlage D: Disclaimer en beperking in gebruik

Dit verslag is alleen bestemd voor de leden van de gemeenteraad en het college van burgemeester en wethouders van'de gemeente Alblasserdam en mag niet in zijn geheel of gedeeltelijk
aan derden worden verstrekt of aangehaald zonder onze schriftelijke toestemming vooraf. Er wordt geen verantwoordelijkheid aan een derde partij geaccepteerd, omdat dit verslag daar niet
voor opgesteld en bedoeld is. Dientengevolge nemen wij geen enkele verplichting of plicht van zorg aan ieder ander persoon aan wie dit.verslag getoond of.in zijn handen komt op ons.

De in dit verslag aan de orde gestelde onderwerpen zijn door ons geconstateerd gedurende onze controleopdracht waarvan wij van mening zijn dat zij uw aandacht behoeven. Het is geen
allesomvattend verslag van alle geconstateerde zaken en in het bijzonder kunnen wij niet verantwoordelijk worden gesteld voor het'rapporteren van alle bedrijfsrisico’s of tekortkomingen in
het systeem van interne beheersing. Elke conclusie, opinie of opmerking in dit verslag is verstrekt.in de context van onze controleverklaring over de jaarrekening als geheel, welke zal worden

verstrekt in onze controleverklaring.
Evenzo geldt dat de opmerkingen, bevindingen en aanbevelingen met betrekking tot het systeemvan interne beheersing niet gelezen dienen te worden als een-afzonderlijke opinie van het
systeem van interne beheersing en haar werking.

Deloitte refers to one or more of Deloitte Touche Tohmatsu Limited, .a UK private company limited by guarantee (“DTTL”). DTTL and each of its member firms are legally separate and
independent entities. DTTL (also referred to as “Deloitte Global”) does not provide services toclients. Please see www.deloitte.com/about for a detailed description of the legal structure of

Deloitte Touche Tohmatsu Limited-and its member firms.
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professionals are committed to becoming the most trusted and innovative firm:.
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of this publication, rendering professional advice or services. Before‘'making any decision or taking any action that may affect your finances or your business, you should consult a qualified
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