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Aan de colleges van burgemeester en wethouders
en de gemeenteraden
van de 17 gemeenten in Zuid-Holland Zuid

Dordrecht, 7 juli 2015

Betreft: bijsturen uitvoering jeugdhulp Zuid-Holland Zuid 2015

Geacht college, geachte gemeenteraad,

Op 2 juli 2015 heeft het Algemeen Bestuur van de Dienst Gezondheid & Jeugd Zuid-Holland Zuid
(DG&J) besloten tot het bijsturen van de uitvoering van de jeugdhulp in Zuid-Holland Zuid. In deze
brief informeren wij u over het genomen besluit.

Samenvatting

Op dit moment zijn er nog weinig betrouwbare gegevens beschikbaar over het gebruik van de
jeugdhulp in de regio Zuid-Holland Zuid. De Serviceorganisatie heeft echter op basis van onvolledige
informatie en aannames een eerste inschatting gemaakt van de budgetrealisatie in 2015. Op basis
van deze inschatting verwachten we dat met het treffen van een aantal vroegtijdige
bijsturingsmaatregelen, het risico in 2015 kan worden beperkt tot een bedrag van 1,6 miljoen euro.
Dit bedrag bevindt zich ruim binnen de grenzen van de risicoreserve van 6,3 miljoen euro. Vanwege
de onzekerheden waarop de inschatting is gebaseerd, heeft het Algemeen Bestuur van de DG&J
besloten de deelnemende gemeenten op de hoogte te stellen dat zij de omvang van de in het BRTA
vastgestelde risicoreserve onverkort moeten handhaven op het bedrag van 6,3 miljoen euro.

Wanneer de budgetuitputting en/of de hulp aan kinderen en gezinnen uit de pas dreigen te lopen,
dan wordt u daar, overeenkomstig de bijdrageverordening, over geinformeerd. Uiteraard blijft het
uitgangspunt dat de jeugdhulp in 2015 voor cliénten functioneert en binnen het budgettaire kader
wordt uitgevoerd.

Inleiding

Met ingang van 1 januari 2015 zijn gemeenten verantwoordelijk geworden voor de uitvoering van de
Jeugdwet. Nu wordt duidelijk hoe het ontworpen stelsel voor de jeugdhulp in Zuid-Holland Zuid (ZHZ)
daadwerkelijk functioneert, wat goed gaat en wat moet worden aangepast. Dit maakt 2015 een jaar
dat in het teken staat van ervaringen opdoen, leren en daar waar nodig aanpassingen doen. Met als
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doel dat het stelsel in 2015 voor cliénten functioneert en financieel binnen het budgettaire kader
blijft. Als mocht blijken dat het stelsel niet functioneert of de uitvoering buiten het beschikbare
budget dreigt te lopen, dan zal bijsturing moeten plaatsvinden.

In 2014 is in het Beleidsrijk Regionaal Transitie Arrangement (BRTA) een inventarisatie gemaakt van
de risico’s bij de uitvoering van de jeugdhulp in 2015. Op basis van deze risico-inventarisatie is een
benodigde risicoreserve van de deelnemende gemeenten van in totaal 6,3 miljoen euro vastgesteld.

Ingeschat risico op basis van eerste Bestuursrapportage (BURAP) 2015

Op 2 juli 2015 heeft het Algemeen Bestuur van de DG&J de eerste BURAP 2015 van de
Serviceorganisatie Jeugd ZHZ vastgesteld. In deze BURAP is de realisatie van de begroting over de
eerste vier maanden van dit jaar weergegeven. Omdat het landelijke digitale facturatiesysteem van
gemeenten voor de jeugdhulp naar verwachting pas eind 2015 functioneert, kan er nog geen
facturatie plaatsvinden. Omdat deze facturatie niet kan plaatsvinden, hebben we ook in 2¢ en 3¢
kwartaal van 2015 nog geen betrouwbare gegevens.

Daarnaast treft het Rijk aanvullende maatregelen naar aanleiding van bezwaren van het College
Bescherming Persoonsgegevens (CBP), dat van mening is dat privacy op dit moment niet goed
geborgd is in de Jeugdwet. Hierdoor kan nog niet worden gefactureerd op persoonsniveau. Omdat er
nog niet kan worden gefactureerd, heeft de Serviceorganisatie in de BURAP nog geen betrouwbaar
beeld kunnen geven van het gebruik van de jeugdhulp en de uitputting van het beschikbare budget
als gevolg daarvan.

De Serviceorganisatie heeft op basis van onvolledige informatie en aannames een eerste inschatting
gemaakt van de budgetrealisatie in 2015. Op basis van deze inschatting verwachten we dat met het
treffen van een aantal vroegtijdige bijsturingsmaatregelen, het risico in 2015 kan worden beperkt tot
een bedrag van 1,6 miljoen euro. Hieronder vindt u een nadere toelichting.

Bijsturingsmaatregelen

In artikel 5 lid 3 van de Bijdrageverordening gemeenschappelijke regeling DG&J is bepaald dat als een
overschrijding van het jeugdhulpbudget dreigt, de deelnemende gemeenten en het
samenwerkingsverband in overleg treden over aanvullende financiering of andere maatregelen.

De Serviceorganisatie heeft de productiecijfers van de jeugdhulpaanbieders over het eerste kwartaal
opgevraagd en is op dit moment hard bezig met het herijken van de individuele contracten, door
neerwaartse bijstelling in geval van onderbesteding en het vasthouden aan budgetplafonds in geval
van overbesteding.

Daarnaast heeft het Algemeen Bestuur van de DG&J, mede op advies van de Stuurgroep jeugdhulp
ZHZ, besloten tot een aanvullende korting op de regionale zorgmarkt van 2%. Er wordt namelijk een
aanzienlijk groter beroep gedaan op de landelijk gecontracteerde specialistische jeugdhulp en een
groter beroep op jeugdhulp buiten de regionale zorgmarkt.

We beschikken op dit moment nog over onvoldoende ervaringsgegevens over de werking van het
nieuwe stelsel voor de jeugdhulp in Zuid-Holland Zuid om goed te kunnen overzien welke
consequenties het treffen van zorginhoudelijke bijsturingsmaatregelen, zoals het toestaan van
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wachtlijsten of beperken van de toegang, heeft. Het Algemeen Bestuur van de DG&J heeft daarom
besloten nu geen gebruik te maken van deze bijsturingsmogelijkheden.

Zoals u bekend is, heeft het Algemeen Bestuur van de DG&J op 11 december 2014 besloten de
Serviceorganisatie toestemming te geven extra verplichtingen aan te gaan voor een totaal bedrag
van 0,8 miljoen euro voor de AMK-functie (Advies- en Meldpunt Kindermishandeling),
Beschermingstafel, Jeugdtafel en pilot Veilig Thuis.

We verwachten dat door het vroegtijdig treffen van de genoemde bijsturingsmaatregelen, het
ingeschatte risico - inclusief de extra verplichtingen - kan worden teruggebracht naar een bedrag van
1,6 miljoen euro. Dit bedrag bevindt zich ruim binnen de grenzen van de risicoreserve van 6,3
miljoen euro. Vanwege de onzekerheden waarop de inschatting is gebaseerd, heeft het Algemeen
Bestuur van de DG&J besloten de deelnemende gemeenten op de hoogte te stellen dat zij de
omvang van de in het BRTA vastgestelde risicoreserve onverkort moeten handhaven op het bedrag
van 6,3 miljoen euro.

Vervolg

De Serviceorganisatie monitort de voortgang van de budgetrealisatie in 2015 en de effecten van de
bijsturingsmaatregelen op de passende hulp aan kinderen en gezinnen en stuurt waar mogelijk bij.
Wanneer de budgetuitputting en/of de hulp aan kinderen en gezinnen uit de pas dreigen te lopen,
dan wordt u daar, overeenkomstig de bijdrageverordening, over geinformeerd. Uiteraard blijft het
uitgangspunt dat de jeugdhulp in 2015 voor cliénten functioneert en binnen het budgettaire kader
wordt uitgevoerd.

Met vriendelijke groet,
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M. van der Vlies

Portefeuillehouder Jeugd in het Dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling Dienst
Gezondheid & Jeugd Zuid-Holland Zuid



