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Samenvatting:

Vanaf 1 januari 2016 is een start gemaakt met de transformatie van beschermd wonen en opvang.
De wijzigingen maken een aanpassing van de verordening beschermd wonen en opvang
noodzakelijk. Belangrijkste aanpassingen in de verordening zijn het vastleggen van het
ondersteuningsplan, het opnemen van nieuwe producten beschermd wonen en opvang en het
aanscherpen van de criteria om voor een persoonsgebonden budget in aanmerking te komen.

Voorstel:

1. De verordening Beschermd Wonen en Opvang 2016 vast te stellen.

1. Wat is de aanleiding?

Sinds januari 2015 is beschermd wonen en opvang een taak van de gemeente op grond van art.
1.2.1. van de Wmo 2015. Dordrecht vervult hierin een centrumfunctie voor de regio Drechtsteden-
Alblasserwaard/Vijfheerenlanden. Om deze taak in 2015 te kunnen uitvoeren is eind 2014 een
juridisch kader vastgesteld bestaande uit verordening, beleidsregels en nadere regels beschermd
wonen en opvang. Daarnaast is in 2015 samen met de regio, zorgaanbieders en cliéntenraden
gewerkt aan de — start van de - transformatie van beschermd wonen en opvang met ingang van
2016. Deze transformatie wordt door alle partijen nodig geacht, niet alleen uit oogpunt van
kwaliteitsverbetering van de zorg maar ook uit oogpunt van kostenbeheersing.

De veranderingen per 1 januari 2016 maken het noodzakelijk dat ook het juridisch kader hierop
wordt aangepast. Voor wat betreft de beleidsregels en de nadere regels beschermd wonen en
opvang heeft deze actualisering al plaatsgevonden: de beleidsregels beschermd wonen en
opvang 2016 zijn door het college van Dordrecht— daartoe gemandateerd door alle
regiogemeenten — op 8 december 2015 vastgesteld. De vaststelling van de nadere regels
beschermd wonen en opvang 2016 heeft eind 2015 — begin 2016 plaatsvonden door alle 12
colleges van de regiogemeenten.

Als laatste bieden wij u nu ter vaststelling de verordening beschermd wonen en opvang 2016 aan.
De verordening beschermd wonen en opvang 2016 wordt door alle 12 colleges van burgemeester
en wethouders aangeboden aan de raden ter vaststelling.



2. Wat willen we bereiken?

Maatschappelijk effect

Met het overgaan van beschermd wonen vanuit de AWBZ naar de Wmo 2015 is in onze regio
afgesproken om snel te gaan werken aan een verbetering van het systeem, dit om zowel de
zorgverlening te optimaliseren als ook uit cogpunt van kostenbeheersing. Dit heeft ertoe geleid dat
begin 2015 een transformatieopdracht beschermd wonen door de 12 portefeuillehouders uit de
regio is opgesteld. De transformatie gaat uit van 5 pijlers: normalisering, participatie,
persoonsgerichte aanpak, stijging van zelfredzaamheid en aansluiting op de lokale situatie. In de
contracten 2016 met de zorgaanbieders is de start van de transformatie geeffectueerd. Met de
vaststelling van de verordening beschermd wonen en opvang 2016 wordt de noodzakelijke
juridische grondslag voor de uitvoering geborgd.

Relatie collegeprogramma, begroting, eerdere besluitvorming, etc.
De verordening 2015 is op 27 januari 2015 vastgesteld door uw raad.

De belangrijkste inhoudelijke wijzigingen ten opzichte van de begin 2015 vastgestelde verordening
beschermd wonen en opvang 2015 zijn:

* Vastleggen van het ondersteuningsplan in de verordening. In de verordening is de definitie
van het ondersteuningsplan opgenomen en wordt onder meer geregeld dat het college
een ondersteuningsplan kan laten opstellen.

* Opnemen van nieuwe producten beschermd wonen en opvang met de toegangscriteria en
de criteria voor de persoonsgebonden budgetten (PGB). De 12 categorieén beschermd
wonen uit de AWBZ zijn vervangen door 3 arrangementen voor beschermd wonen.

¢ Aanscherpen van de criteria om voor een PGB in aanmerking te komen. Ten opzichte van
de huidige verordening is toegevoegd dat bij een spoedeisende situatie geen PGB wordt
verstrekt. De andere criteria bevorderen een doelmatige besteding van het PGB. Onder
andere is geregeld dat een persoonsgebonden budget aan de benodigde ondersteuning
en niet aan bemiddelings- of administratiekosten moet worden besteed. Qok worden eisen
gesteld aan de persoon die voor de cliént een PGB beheert.

3. Wat gaan we daarvoor doen?

Vaststellen verordening

Alle 12 gemeenten uit de regio stellen een gelijkluidende Verordening beschermd wonen en
opvang 2016 vast. Deze verordening is thans gereed om door de raden te worden vastgesteld. In
de verordening staat op welk wijze en op basis van welke criteria wordt vastgesteld of iemand in
aanmerking komt voor een maatwerkvoorziening binnen de maatschappelijke zorg.

De verordening treedt in werking op de dag na publicatie.

Tifdspad, vervolg en evaluatie

De transformatie gaat door. De komende jaren zal de transformatie zich steeds verder ontwikkelen
totdat het gewenste ambitieniveau is bereikt. Als gevolg van dit voortschrijdend
transformatieproces zal ook het juridisch kader met verordening, beleidsregels en nadere regels
regelmatig aangepast moeten worden. Naar verwachting zal de eerst volgende aanpassing zich
eind 2016 voordoen ten behoeve van de uitvoering 2017.

4. Wat mag het kosten?
n.v.t.

5. Communicatie en inspraak



De verordening is op 14 januari 2016 besproken met de Wmo adviesraden van de 12 gemeenten.
In bijgaande nota van reactie is het advies van de Wmo raad opgenomen met puntsgewijs een
voorstel tot verwerking. Daarnaast heeft de verordening tot eind januari 2016 ter inzage gelegen.
Er zijn geen reacties ontvangen.

6. Bij dit voorstel horen de volgende bijlagen:
- Ontwerp raadsbesluit Verordening Beschermd Wonen en Opvang 2016
- Nota van reacties

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders

wburgemeester




Gemeente
Alblasserdam

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 23 februari 2016 met betrekking tot
Verordening Beschermd Wonen en Opvang 2016

De raad van de gemeente Alblasserdam;

BESLUIT:

1. De verordening Beschermd Wonen en Opvang 2016 vast te stellen.

Alblasserdam, 22 maart 2016
De raad voornoemd,

griffier voorzitter



