Raadsinformatiebrief

Onderwerp . Advies college van B en W in de rol van wettelijk adviseur revisietraject
Nedstaal/Heros en FNsteel

Aanleiding : Aanvragen revisietraject
Datum : 14 maart 2016
Doel . Verstrekken van informatie

Portefeuillehouder : Arjan Kraijo

(078) 770 6004 a.kraijo@alblasserdam.nl
Primaathouder . Ester Kardienaal
(078) 770 3100 e .kardienaal @ alblasserdam.nl

Te verstrekken informatie

Inleiding

Eerder heb ik u toegezegd om u actief te blijven informeren over de
ontwikkelingen rondom de vergunningstrajecten van de bedrijven
Ruigenhil Vastgoed, Nedstaal, Heros en FNsteel. In de raadsmemo's van
5 januari en 14 januari 2016 heb ik u op de hoogte gebracht van het
proces en de planning van het actualisatietraject en het revisietraject en
het voornemen van het college van B en W in het opstellen van een
zienswijze. Op 16 februari 2016 bent u via een raadsinformatiebrief en
een concept-persbericht op de hoogte gesteld van de zienswijze van het
college van B en W in het kader van een actualisatietraject.

Via deze raadsinformatiebrief wil ik u graag in kennis stellen over de
stand van zaken van het revisietraject van de omgevingsvergunningen
van Nedstaal/Heros en FNsteel. Daarnaast geef ik u een update over de
stand van zaken van het actualisatietraject.

Wat willen we bereiken?

Door gebruik te maken van de wettelijke bevoegdheid om Gedeputeerde
Staten (GS) te adviseren in het kader van het revisietraject, kan het
college van B en W aan de voorkant van het vergunningsproces op een
positieve manier invloed uitoefenen op de vergunning. Het bevoegd
gezag kan ons advies verwerken in de ontwerpbeschikking. GS kan
alleen gemotiveerd hiervan afwijken. In het advies wordt opnieuw
nadrukkelijk aandacht gevraagd voor de thema'’s luchtkwaliteit,
gezondheid, geurhinder en veiligheid.

Het uitbrengen van het advies heeft evenals de ingediende zienswijze op
9 februari 2016 als doel om op positief-kritische wijze mee te kijken met
het bevoegd gezag in het provinciale dossier Nedstaal/Heros en FNsteel.
Belangrijk uitgangspunt hierbij is om de vergunning te verbeteren dan wel
aan te scherpen op de voor Alblasserdam relevante punten. De betrokken
partijen worden hierin in alle openheid actief betrokken.



Financiéle aspecten

Omdat de OZHZ de rol van het bevoegd gezag vervult, wordt voor de
begeleiding van dit revisietraject expertise ingehuurd. Hiervoor wordt een
offerte opgevraagd bij twee adviesbureau's.

Juridische aspecten

e Het college van B en W is wettelijk adviseur op grond van artikel
2.26 Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht (WABO) in
combinatie met het artikel 6.1.1. van het Besluit omgevingsrecht
(Bor).
Het college van B en W heeft het recht om voor de provinciale
omgevingsvergunning binnen het grondgebied van de gemeente
Alblasserdam, advies uit te brengen aan het college van
Gedeputeerde Staten.

e De OZHZ kan afwijken van het advies van het college van B en
W. Afwijking van het advies van de wettelijk adviseur dient door
GS gemotiveerd in de beschikking van de vergunning te
gebeuren.

o Na de zienswijze bestaat er de mogelijkheid tot het instellen van
beroep bij de Rechtbank. Na de Rechtbank kan een hoger
beroep ingesteld worden bij de Raad van State.

Communicatie en inspraak

e Op de website van de gemeente Alblasserdam wordt een bericht
geplaatst over het advies van het college van B en W in de rol
van wettelijk adviseur. De gemeenteraad ontvangt een afschrift
van het persbericht voorafgaand aan plaatsing van dit bericht op
de website.

e Na publicatie van de ontwerpbeschikking begin april is er de
mogelijkheid om binnen een termijn van zes weken een
zienswijze in te dienen. Omdat de OZHZ de rol van het bevoegd
gezag vervult wordt voor het opstellen van een zienswijze
expertise ingehuurd. De raad wordt op basis van een concept
zienswijze actief gevraagd om input te leveren.

De OZHZ heeft in haar voorlopige planning aangegeven dat de
ontwerpbeschikkingen begin april van 2016 wordt gepubliceerd.

Uitvoering (inclusief planning)

Revisietraject

Beginnend met een opfrissen van het geheugen voor wat betreft het doel
van het revisietraject.

Het revisietraject regelt feitelijk dat in de zin van de Wet milieubeheer er
twee inrichtingen ontstaan, te weten: Nedstaal/Heros en FNsteel. In de
huidige situatie vallen de drie afzonderlijke bedrijven in één
overkoepelende vergunning van grondeigenaar Ruigenhil Vastgoed BV.
Met het revisietraject wordt geregeld dat Nedstaal en Heros één inrichting
worden en eén vergunning krijgen. FNsteel krijgt een separate
vergunning.



Wettelijk adviseur

Het college van B en W is in het revisietraject op grond van de Wet
Algemene Bepalingen Omgevingsrecht (WABOQO) en het Besluit
omgevingsrecht (Bor) wettelijk adviseur. Dit betekent dat het college van
B en W het recht heeft om voor de provinciale omgevingsvergunningen
binnen het grondgebied van de gemeente Alblasserdam, advies uit te
brengen aan het college van Gedeputeerde Staten. De OZHZ vervult
namens Gedeputeerde Staten (GS) de rol van het bevoegd gezag.

In het bijgevoegd advies maakt het college voor het revisietraject gebruik
van dit recht en adviseert GS op basis van de ingediende aanvragen door
de bedrijven Nedstaal/Heros en FNsteel. De speerpunten uit de
Alblasserdamse samenlevingsagenda en het signaal vanuit zowel de
werkgroep luchtkwaliteit als de gemeenteraad met het oog op de uitstoot
van schadelijke stoffen door Nedstaal/Heros en FNsteel vormden input
aan het opgestelde advies.

Zienswijze revisietraject

Naast de rol van wettelijk adviseur heeft het college van B en W binnen
het revisietraject de mogelijkheid om in de rol van een belanghebbende
binnen een termijn van zes weken een zienswijze in te dienen. Dit is
mogelijk nadat de ontwerpbeschikkingen van Nedstaal/Heros en FNsteel
door het bevoegd gezag zijn gepubliceerd. Uit de gepubliceerde
ontwerpbeschikkingen zal blijken in hoeverre het advies van het college
van B en W is verwerkt in de ontwerpbeschikkingen van Nedstaal/Heros

en FNsteel.

Tijdens de raadsvergadering ter bespreking van de conceptzienswijze
wordt u actief gevraagd om input te leveren op de concept-zienswijze die
wordt opgesteld door het college van B en W. De OZHZ heeft in haar
voorlopige planning aangegeven dat publicatie van de
ontwerpbeschikkingen van Nedstaal/Heros en FNsteel in week 16 zal
plaatsvinden. Naar verwachting zal de concept-zienswijze ter verdere
bespreking met u geagendeerd worden voor de commissievergadering
van 24 mei 20186.

Actualisatietraject

De actualisatie is op initiatief van het bevoegd gezag (de OZHZ namens
Gedeputeerde Staten) en dient ervoor om de huidige vergunning van
2007 te laten voldoen aan de Europese richtlijn "BREF IJzer en staal".
Het is verplicht om voor 8 maart 2016 de vergunningen van alle bedrijven
in deze branche hieraan te laten voldoen. Deze vergunning wordt dan
zoals dat wordt genoemd 'ambtshalve gewijzigd'.

Stand van zaken

De zienswijze hebben wij inmiddels in alle openheid op hoofdlijnen
afzonderlijk doorgesproken met de OZHZ, Nedstaal en FNsteel. Tijdens
dit overleg hebben wij aandacht gevraagd voor de voor ons belangrijke
thema's luchtkwaliteit, gezondheid, veiligheid en geurhinder. Het is een
zeer positief gesprek geweest waaruit naar voren kwam dat zowel
Nedstaal als FNsteel stappen hebben gezet om de bedrijfsprocessen te
verbeteren en bereid zijn om met de gemeente mee te willen denken.
Afgesproken is om elkaar op de hoogte te houden van ontwikkelingen en



periodiek overleg te hebben. De gedeputeerde Floor Vermeulen is
eveneens uitgenodigd voor een gesprek.

Daarnaast hebben wij in de rol van toehoorders de door OZHZ
georganiseerde hoorzitting op 29 februari 2016 bijgewoond. Aanleiding
hiervoor betrof een verzoek van personen die net als het college van B en
W een zienswijze hebben ingediend bij de OZHZ.

De OZHZ is op dit moment bezig om de ingediende zienswijzen van
belanghebbenden te beoordelen en te verwerken in de definitieve

beschikking. Naar verwachting zal de definitieve beschikking voor het
actualisatietraject gepubliceerd worden in week 11.

Evaluatie
N.v.t.
Bijlagen
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