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Onderwerp: Raadsvoorstel toetreding Hardinxveld-Giessendam tot regeling onderlinge
samenwerking Drechtstedengemeenten.

Voorstel:
1. Geen wensen en bedenkingen in te dienen betreffende de toetreding van Hardinxveld-
Giessendam tot de regeling onderlinge samenwerking Drechtstedengemeenten

Wat is de aanleiding?

Met ingang van 1 januari 2018 zal Hardinxveld-Giessendam aansluiten bij c.q. deelnemer worden van
de gemeenschappelijke regeling Drechtsteden. Dit maakt samenwerking met de Drechtsteden
mogelijk binnen het verband van die gemeenschappelijke regeling en voor zover het de taken betreft
die aan die regeling zijn gemandateerd en gedelegeerd. Dat betreft taken op het gebied van de
Sociale Dienst, belastinginning, sociaal geografisch onderzoek, regionale beleidsvorming op een
aantal in artikel 6 van de regeling benoemde terreinen, de taken van het SCD en eventueel
ingenieurstaken. Hardinxveld-Giessendam zal op al die terreinen deelnemer worden in de
gemeenschappelijke regeling Drechtsteden, met uitzondering van de belastinginning en de uitvoering
van de Wsw-taken.

Binnen de Drechtsteden wordt echter op meer terreinen samengewerkt, alleen niet altijd tussen alle
Drechtsteden. Dat doen de gemeenten in een zogenoemde lichte gemeenschappelijke regeling, een
van de vormen van gemeenschappelijke regelingen die de Wet gemeenschappelijke regelingen
mogelijk maakt.

Beoogd resultaat

Het enige doel van de lichte gemeenschappelijke regeling is te voorkomen dat taken die de
Drechtsteden onderling, buiten de sfeer van de GRD, voor elkaar verrichten, op de private markt
aanbesteed moeten worden. Deze regeling roept op zichzelf geen verplichtingen in het leven.

Argumenten

Samenwerking

Alle Drechtstedengemeenten dienen op gelijke voet met elkaar samen te werken, het ligt dan ook in
de rede dat Hardinxveld- Giessendam ook toetreedt tot deze regeling.

Waarom deze lichte gemeenschappelijke regeling?

Gemeenten werken steeds vaker intensief samen met andere gemeenten in gemeenschappelijke
regelingen in 0.a. de GRD. Deze lichte GR dient echter als een 'koepel' —constructie voor onderlinge
samenwerking en is daarmee randvoorwaardelijk voor de verdere ontwikkeling van de regionale
samenwerking, anders dan in de GRD of een andere GR. De samenwerking is gebaseerd op een
publiekrechtelijke grondslag, waarvoor er geen aanbestedingsplicht geldt. Dit maakt de
samenwerking juridisch gezien veel makkelijker.

Een lichte GR is de lichtste vorm waarin gemeenten kunnen samenwerken. Een lichte GR heeft geen
rechtspersoonlijkheid en kan dus geen personeel in dienst nemen, geen overeenkomsten aangaan en
heeft ook geen (vast) bestuur. In feite is een lichte gemeenschappelijke regeling niets meer dan een
convenant waarin gemeenten met elkaar afspreken op welke terreinen en op welke basis zij willen
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samenwerken. Het enige verschil met een privaatrechtelijk convenant is dat de regeling is gebaseerd
op een publiekrechtelijke wettelijke grondslag, namelijk artikel 1 van de Wet gemeenschappelijke
regelingen.

Financién
Aan het aangaan van deze regeling zijn geen kosten verbonden.

Uitvoering

Vervolgtraject besluitvorming

Een gemeenschappelijke regeling wordt gewijzigd door een besluit daartoe van haar deelnemers. In
dit geval zijn alle huidige Drechtstedengemeenten deelnemer en wenst Hardinxveld-Giessendam toe
te treden. De regeling onderlinge samenwerking Drechtstedengemeenten is een zogenaamde
collegeregeling. Dat betekent dat de colleges deelnemer zijn aan de regeling. Op grond van artikel 1,
tweede lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen heeft het college toestemming nodig van de
raad om een gemeenschappelijke regeling te mogen wijzigen. Die toestemming mag alleen worden
geweigerd wegens strijd met het recht of het algemeen belang. Het college heeft inmiddels
ingestemd met de wijziging van de regeling.

Communicatie

Het is wenselijk dat het wijzigingsbesluit door alle deelnemende colleges en door het college van
Hardinxveld-Giessendam voor 1 december 2017 wordt vastgesteld en gecommuniceerd, omdat
toetreding alleen mogelijk is per 1 januari van enig jaar. Als het wijzigingsbesluit niet door alle
colleges voor 31 december 2017 wordt vastgesteld en bekendgemaakt heeft dat automatisch tot
gevolg dat Hardinxveld-Giessendam op zijn vroegst met ingang van 1 januari 2019 kan toetreden. Dat
kan aan bepaalde vormen van samenwerking in de weg staan.

Bijlagen

1.Wijzigingsbesluit - Het wijzigingsbesluit van de Regeling onderlinge samenwerking
Drechtstedengemeenten (eerste wijziging)

2. Wijzigingsbesluit - Ontwerp wijzigingsbesluit waarin de wijzigingen zichtbaar zijn

3."Schone versie' Regeling onderlinge samenwerking - De geconsolideerde versie van de Regeling
onderlinge samenwerking Drechtstedengemeenten waarin de wijzigingen zichtbaar zijn.
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