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Met enige trots laat ik u zien wat wij voor u 
hebben gedaan in 2018. Ik ben tevreden met 
het werk dat de OZHZ-medewerkers voor u 
hebben verzet en ben blij met onze 
constructieve samenwerking. In dit jaarverslag 
neem ik u mee in ons werk voor uw gemeente: 
wat is bereikt? Wat waren de bijzonderheden? 
Hoe is daarop gereageerd?

Om alvast een indruk te geven: we hebben het 

werk in overleg uitgevoerd en bepaalden samen 

de prioriteiten. De medewerkers van OZHZ 

stonden klaar voor uw inwoners, bijvoorbeeld als 

zij hinder ervaarden door geluid of geur. We spoorden de veroorzakers van overlast op, gingen in gesprek en 

handhaafden waar nodig. Ook verleenden wij weer verschillende vergunningen en beoordeelden meldingen. 

Daarnaast brachten wij expertise in bij actuele vraagstukken en voerden projecten uit, bijvoorbeeld op het gebied van 

duurzaamheid. 

Afgelopen jaar kregen wij opnieuw te maken met uiteenlopende uitdagingen. Zowel binnen uw gemeente, als in de regio. 

Bodemvraagstukken kwamen vaak voorbij dit jaar. Dit voorjaar bleek uit ons onderzoek dat PFOA door uitstoot via de 

lucht in de hele regio was neergedaald. Hoewel het op de meeste plekken om lage gehalten ging, vroeg het wel direct 

actie. Door regiobrede samenwerking konden we in zeer korte tijd een handreiking opstellen, om verdere verspreiding van 

de stof via grondverzet te voorkomen. Een ander sprekend voorbeeld is lood. Zo startte een onderzoek naar het 

voorkomen van het metaal in de bodem van speeltuinen. In 2019 loopt dit door. Beide voorbeelden geeft een indruk van 

hoe wij als regio samen optrekken voor een gezondere leefomgeving.

In verschillende gemeenten vonden incidenten en voorvallen plaats. Veel media-aandacht kregen bijvoorbeeld de 

incidenten op het rangeerterrein bij Kijfhoek, de brand bij een bedrijf in Molenaarsgraaf en de stofwolk die vrijkwam bij 

Eurogrit. Soms ging het effect over de gemeentegrenzen heen. Bij zulke incidenten stonden wij weer klaar, 

overigens samen met de Veiligheidsregio en Dienst Gezondheid & Jeugd. Elke calamiteit vroeg weer een andere inzet 

van OZHZ. Met toezicht op maatregelen of opruimacties, het doen van metingen of het bijdragen met advies. Net waar de 

situatie om vroeg. Vanzelfsprekend blijven ook wij ons inzetten op het zoveel mogelijk vóórkomen van dergelijke 

calamiteiten. Bijvoorbeeld met (aangepaste) voorschriften in een vergunning en risicogestuurd toezicht en samenwerking 

met andere overheidsinstanties. 

In 2018 werd het effect van nieuwe technieken bij het aanpakken van ondermijning en beschermen van de natuur 

zichtbaar. Zo voerden wij samen met politie en natuurorganisaties controles uit met drones: onze 'vliegende inspecteurs'. 

Ze spoorden verstoring en aantasting van de natuur op in de haast ondoordringbare, kwetsbare natuurgebieden. 

2018 was het ook een jaar om vooruit te kijken. We formuleerden een nieuw ontwikkelplan: het Regieplan 

Programmasturing 2019-2021. Met de programma's Omgevingswet, Informatiegestuurd Werken en Opgavegericht 

werken speelt OZHZ in op de uitdagingen waarmee u te maken heeft. We kijken vooruit, verbeteren onze 

bedrijfsprocessen en werken nauw samen met alle gemeenten in de regio om nieuwe activiteiten en instrumenten te 

ontwikkelen. Het programma Veiligheid, Gezondheid, Duurzaamheid en Algemeen (VGDA) is in 2018 afgerond.
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Ik wil afsluiten met de gemeentelijke herindelingen. Het was een jaar van grote veranderingen, dit leidde tot nieuwe 

afspraken over het takenpakket van OZHZ, dossieroverdracht en overgang van medewerkers. Door constructief samen te 

werken, hebben onze inwoners en bedrijven weinig gemerkt van de veranderingen. Dat is een mooi resultaat! 

Met bovenstaande gaf ik u een indruk van wat allemaal speelde, in uw gemeente en in de regio. Hierna tonen wij onze 

bijdrage aan een gezonde, duurzame en leefbare omgeving voor de inwoners en bedrijven van uw eigen gemeente. 

Een jaarverslag gemaakt voor u. Veel leesplezier! 

Ronald Visser
Directeur
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Belangrijkste financiële cijfers
 

Budget (€) Realisatie (€) %
Algemene taken   

 DB01 Thema's Ontwikkeling en Beheer 65.824 68.682 104%

 DB02 Regionale Generieke taken 143.792 156.463 109%

 JA01 Lokale prioriteiten 235 13.530 5758%

 JA02 WOB verzoeken 1.316 660 50%

 JA03 Advisering wettelijk taken VTH (milieu) 13.152 10.274 78%

 JA04 Advisering wettelijke taken VTH (bouw) 55.536 53.350 96%

 JA05 Bezwaar en beroep leges 704 308 44%

 JA06 Bezwaar en beroep overig 30.800 39.798 129%

Vergunnen & melden   

 JV01 Omgevingsvergunning (milieu) 46.376 82.258 177%

 JV02 Omgevingsvergunning (bouw) 186.001 272.540 147%

 JV03 Toestemmingen en meldingen (milieu) 15.928 13.614 85%

 JV04 Toestemmingen en meldingen (bouw) 8.888 11.308 127%

 JV05 APV en Drank- en horecawet 111.632 142.410 128%

 JV06 Bouw Woning Toezicht (BWT) toestemmingen 2.640 484 18%

 JV07 Frontoffice/KCC 36.784 39.147 106%

Toezicht & handhaving   

 DB03 Thematisch Toezicht Gebruiksfase Bestaande 
Bouw en Brandveilig Gebruik

14.608 9.046 62%

 DB04 Thematisch Toezicht Gebruiksfase Milieu 25.465 23.752 93%

 JT01 Periodiek Toezicht Gebruiksfase 78.320 85.228 109%

 JT02 Toezicht Bouwfase 54.560 43.406 80%

 JT03 Toezicht Sloopfase 9.152 11.854 130%

 JT05 Toezicht Huisvesting 0 11.528

 JT07 Klachten en Meldingen (bouw) 58.960 48.255 82%

 JT08 Klachten en Meldingen (milieu) 20.328 33.497 165%

 JT09 Bestuurlijke handhaving APV 0 396

Expertise & advies   

 A001  Advies derden/onderzoekskosten (huur e-noses) 0 5.757

 DB07 RVMK 6.039 6.039 100%

 DB10 Coördinatie grondstromen 2.101 2.045 97%

 JE01 Coördinatie onderzoek-/saneringsfase 0 594

 JE02 Bodemtaken 12.200 19.457 159%

 JE03 Geluidtaken 8.976 10.868 121%

 JE04 Luchttaken 3.432 1.320 38%

 JE05 Externe veiligheidtaken 1.672 1.452 87%

 JE06 Ruimtelijke ordening 5.472 11.242 205%

 JE07 Duurzaamheid 0 792

TOTAAL 1.020.893 1.231.354 120,6%
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Bij de uitvoering van het jaarprogramma 2018 van de gemeente Alblasserdam is sprake van een overbesteding 
van € 210.460,- ten opzichte van het oorspronkelijke beschikbare budget. Naast meer klachten, meer inzet op 
lokale prioriteiten en de uitvoering van toezicht huisvesting, vloeit de overschrijding voort uit de hoogconjunctuur. 



6 Dit deden wij voor uw gemeente  | Jaarverslag gemeente Alblasserdam  |  2018

Lokale prioriteiten 

Elke gemeente kan lokale prioriteiten aandragen. Zo vraagt een gemeente aan OZHZ om extra aandacht te besteden aan 
specifieke bedrijven of bijvoorbeeld te kiezen voor inzet op bepaalde leefbaarheidsdossiers in de gemeente. 
In Alblasserdam is het volgende aan OZHZ gevraagd en uitgevoerd binnen de post lokale prioriteiten: 

 Veilige balkons en galerijvloeren bij woongebouwen; 
De eigenaren van de gebouwen lieten onderzoek doen naar de veiligheid. We beoordeelden 7 
onderzoeksrapporten. Daarop volgde een handhavingstraject bij 2 woongebouwen, omdat ze de noodzakelijke 
acties niet hadden uitgevoerd.

 Veilige vloeren
We voerden archiefonderzoek uit naar bollen- en breedplaatvloeren. Hieruit bleek dat er geen problemen waren.

 RVS in zwembad
In het zwembad Blokweer heeft een inspectie plaatsgevonden. Een aantal tekortkomingen is inmiddels opgelost, 
zoals corrosie van de startblokken, corrosie van op verschillende plekken aanwezige schroeven, pluggen van 
zitbanken, scharnieren, deurvangers en kleedkastjes. Door zwemwater tussen het PVC-folie en het roestvaststalen 
zwembad, ontstaat corrosie vanwege de aanwezige nauwe spleet. Geadviseerd is om dit periodiek door een expert 
te laten inspecteren. Tijdens de periodieke controle in 2019 wordt hier nogmaals door ons op gelet.

 Project 'Controle bouwplannen in beschermd dorpsgezicht' uitgesteld. 
Het project "Controle bouwplannen in beschermd dorpsgezicht" hebben we op verzoek van de gemeente om 
budgettaire redenen uitgesteld. In 2019 wordt deze taak weer opgepakt. 

In hoofdstuk Expertise en advies worden gemeentelijke prioriteiten uitgelicht, die op offertebasis zijn gefinancierd.

WOB-verzoeken

Wij ontvingen 1 WOB-verzoek over zaken in uw gemeente. De aanvrager vroeg 5 welstandsadviezen met betrekking tot 
Dorp Stad en Land Alblasserdam op. 
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Vergunningen en meldingen bouw, milieu en APV

In 2018 behandelde OZHZ diverse aanvragen van vergunningen, vooroverleggen en meldingen, op het gebied van bouw, 
milieu en APV. Daarnaast zijn voor het taakveld milieu diverse vergunningen getoetst op actualiteit. In het onderstaande 
overzicht is de realisatie en het geraamde aantal weergegeven.

OZHZ besteedde meer tijd aan vergunningen en meldingen voor de activiteit bouw, milieu en APV dan vooraf ingeschat.

Meer bouwzaken
Er was een flinke toename in bouwactiviteiten en daardoor het aantal omgevingsvergunningen bouw. Dit kostte ons 
daardoor meer tijd dan gepland. Hogere besteding werd gedekt uit hogere legesinkomsten. 

Meer APV-zaken
Voor APV behandelden we meer zaken dan vooraf geraamd (aangepaste raming op basis van nieuwe wetgeving). 
Daarnaast wordt de hogere besteding onder andere veroorzaakt door procedures voor evenementenvergunningen die 
meer tijd kosten dan geraamd. Oorzaken hiervoor zijn:
 De gemeente heeft als uitgangspunt 'dienstverlenend en klantvriendelijk'. Dat betekent dat er, conform het 

gemeentelijk beleid, veel maatwerk wordt toegepast in het behandelen van aanvragen van vergunningen. 
Dit maatwerk vraagt meer uitgebreide- en gedetailleerde advisering en extra afstemming tussen gemeente, 
OZHZ en de betrokken adviseurs.

 Sinds 2018 vindt vooroverleg plaats over een aantal vooraf met de gemeente afgestemde evenementen. 
Deze aanpak vraagt meer inzet. De verwachting was dat dit vooroverleg het daadwerkelijk behandelen van de 
vergunningen zou vergemakkelijken. Echter het vooroverleg resulteert vooralsnog in extra afstemming en informatie-
uitwisseling met de betrokkenen. De verwachting is dat dit op termijn zijn vruchten zal afwerpen.

 Door veranderende wetgeving en als gevolg van een aantal landelijke incidenten zijn de eisen op het gebied van 
veiligheid van evenementen aangescherpt. Als gevolg daarvan worden organisatoren steeds meer gevraagd extra 
informatie aan te leveren en meer verantwoordelijkheid te nemen. Dit proces zorgt ervoor dat er gemiddeld meer tijd 
nodig is om een vergunningprocedure kwalitatief goed te begeleiden.

Verleende vergunningen en ingekomen vooroverleg milieu
We verleenden één omgevingsvergunning: 
 Oceanco - Alblasserdam - Yachtbuilding Shipyards B.V, Marineweg 1 te Alblasserdam De vergunning heeft 

betrekking op het vergroten van de hal en het verbouwen van de kantoorruimte. De verleende vergunning bestaat uit 
de activiteiten milieu, bouw en afwijken bestemmingsplan. 

Daarnaast vonden er drie vooroverleggen plaats:
 Maat Heftrucks & Truckparq 24/7, Nieuwland Parc 501-520 Alblasserdam. Dit vooroverleg betreft het veranderen van 

de vergunning inclusief het vernieuwen van de QRA (onderzoek in het kader van externe veiligheid).

Vergunnen & melden Raming Realisatie
JV01 Omgevingsvergunning (milieu) – incl. vooroverleg 4 4

JV02 Omgevingsvergunning (bouw) 210 276

JV03 Toestemmingen en meldingen (milieu) 17 19

JV04 Toestemmingen en meldingen (bouw) 36 51

JV05 APV en Drank- en horecawet 160 167

JV06 Bouw- en woningtoezicht-toestemmingen 6 1
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 BCTN Alblasserdam B.V., Nieuwland Parc 429 te Alblasserdam. Dit vooroverleg betreft het onderdeel ontgassen van 
containers. 

 Transportbedrijf A. Maat B.V., Edisonweg 43 Alblasserdam. Dit vooroverleg betreft veranderen van de vergunning.

Actualisatietoets en geactualiseerde vergunningen
We toetsten één omgevingsvergunning op actualiteit:
 TenneT TSO B.V., Van Hennaertweg 22, te Alblasserdam. Conclusie: het bedrijf moet een revisievergunning 

aanvragen.

Beoordeelde toestemmingen en meldingen milieu
We behandelden negentien toestemmingen en meldingen milieu (verwacht: 17). Dit zaaktype bestaat uit de volgende 
zaken:
 Maatwerk en nadere eisen meldingen.
 Melding Activiteitenbesluit milieubeheer.
 Melding bodemenergiesysteem / lozing buiten inrichtingen.
 Ontheffing route gevaarlijke stoffen.

Beoordeelde toestemmingen en meldingen bouw
We behandelden 51 toestemmingen en meldingen (verwacht: 36). Dit zaaktype bestaat uit de volgende zaken:
 Melding brandveilig gebruik,. 
 Sloopmelding behandelen.

Vergunningen waar veel aandacht naar uitging waren
Oceanco - Alblasserdam - Yachtbuilding Shipyards B.V
De vergunning heeft betrekking op het vergroten van de hal en het verbouwen van de kantoorruimte. De verleende 
vergunning bestaat uit de activiteiten milieu, bouw en afwijken bestemmingsplan. Op verzoek van het college is een 
bewonersavond georganiseerd waarbij OZHZ een toelichting heeft gegeven op het voorgenomen besluit.

Lascentrum Nieuwland Parc
De aanvraag had betrekking op het herbouwen van het kantoor met bedrijfshal. Het bedrijf was na een brand 
verwoest. Gedurende het traject heeft de aanvrager de twee bouwdelen gescheiden. Uiteindelijk is voor beide 
separaat (met spoed) een vergunning verleend. 
Op het belendend erf was nog een bedrijfspand aangevraagd. Deze is op verzoek van het Lascentrum met spoed 
verleend. De verleende vergunning is later door de vergunninghouder weer ingetrokken.

Evenement Havenfestival
Extra tijd was nodig voor vooroverleggen met de evenementen organisatie van het Havenfestival. Dit kwam doordat het 
langer duurde voordat de aanvraag compleet was. Pas daarna kon OZHZ het goed beoordelen. Dit is besproken met de 
organisator. 

Toelichting bezwaar en beroep
Woning Vinkenpolderweg, Alblasserdam
De vergunning voor een vervangende woning op de Vinkenpolderweg was eerder geweigerd. Na pro-forma bezwaar van 
de aanvrager is de vergunning alsnog verleend. 
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Toezicht en handhaving

In 2018 controleerden de inspecteurs van OZHZ weer verschillende bedrijven of locaties in uw gemeente. Het ging om:
 Bouw- en milieuklachten en meldingen (inclusief handhavingsverzoeken).
 Inspecties in de oprichtingsfase.
 Inspecties in de gebruiksfase (periodiek toezicht).
 Inspecties in de sloopfase.
 Generiek toezicht.

Klachten en meldingen milieu
We behandelden 35 klachten (verwacht: 30 klachten). Bij 23% van de klachten was duidelijk wie of welk bedrijf de klacht 
veroorzaakte. 

Wat was de overlast? 
Dit waren de klachten in uw gemeente: 

Klachten, meldingen en voorvallen milieu 2018 aantal %

Geluid 15 43%

Geur 9 26%

Emissie vloeistof 2 6%

Bodemverontreiniging 3 9%

Diversen/overig* 3 9%

Afval 3 9%

Totaal 35 100%
* klachten over bijvoorbeeld: emissie, brand, roet, rook, stof, waterverontreiniging e.d.

Meeste klachten komen door geluidhinder
In 2018 is het vaakst geklaagd over geluid. Deze klachten zijn verantwoordelijk voor het grootste deel van de 
bestedingen. Dit komt door de langere warme periode van april tot en met augustus. Door de hoge temperaturen stonden 
bij veel huizen de ramen langer en vaker open, waardoor geluid eerder als hinder ervaren wordt. Het warme weer zorgt 
ook voor meer bezoekers bij de horeca en langer buiten zitten op de terrassen.

Klachten en meldingen bouw, sloop of gebruik
We behandelden 17 klachten (verwacht: 30 klachten). Bij circa 90% van de klachten was duidelijk wie of welk bedrijf de 
overlast veroorzaakte. 

Wat was de overlast? 
Dit waren de klachten in uw gemeente: 

Klachten, meldingen en voorvallen bouw 2018 aantal %

Bouwen zonder vergunning 6 35%

Strijdigheid voorschriften 5 29%

Geluid (tijdens bouwen of slopen) 2 12%

Diversen/overig 4 24%

Totaal 17 100%
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Minder bouwgerelateerde klachten
Van de 17 klachten in 2018 gingen 4 klachten over illegaal bouwen aan de Merelstraat. Deze klachten waren allen 
terecht. Daarnaast gingen 2 klachten over de Papaverstraat. Bij beide betroffen het klachten over aan de achterzijde van 
de woning geplaatste aanbouwen. Deze bouwwerken zijn als vergunningsvrij beoordeeld, waarmee de klacht dus niet 
terecht was.
Verder startte in 2018 twee handhavingsprocedures, die het resultaat zijn van het in 2017 uitgevoerde onderzoek naar 
balkons en galerijen bij woongebouwen (zie 'Lokale prioriteiten').
 
Toezicht bouwfase
We voerden voor 25 bouwplannen de controles op de bouwwerkzaamheden uit (verwacht: 24 bouwplannen). Bij deze 
controles constateerden we in 20% van de gevallen een of meerdere tekortkomingen. In de meeste gevallen zijn de 
geconstateerde tekortkomingen direct opgelost of in overleg met ons op een later moment door de bouwer weggenomen.

Periodieke controles 
Alle 31 periodieke controles voerde OZHZ conform de afspraak uit. Aanvullend op het programma voerden wij 
3 opleveringscontroles uit. Bij de controles constateerden we in 30% een of meerdere tekortkomingen. Tijdens het 
uitvoeren van de inspecties bleken 3 bedrijven niet meer op de bij ons bekende locatie actief. 

Dwangsom was nodig bij tanktransport en cleaningbedrijf
Bij een tanktransport en cleaningbedrijf legden we een vooraankondiging en vervolgens een last onder dwangsom op. 
Dit vanwege een overtreding van diverse voorschriften uit de vigerende omgevingsvergunning en voorschriften van het 
Bouwbesluit. Toen wij op later moment de uitgevoerde dwangsom controle uitvoerden, had het bedrijf het gevraagde 
goed uit gevoerd. De dwangsom is hierop ingetrokken.

De meeste bedrijven kwamen snel in actie bij overtredingen
De meeste bedrijven namen snel de gevraagde maatregelen. In één geval legden we bij een basisschool een last onder 
dwangsom op. Dit vanwege het ontbreken van een certificaat van de brandmeld- en ontruimingsalarminstallatie. 

Toezicht bouwkundige sloop en asbestverwijdering
In 2018 ontvingen wij meer meldingen voor bouwkundige sloop en/of asbestverwijdering dan verwacht (49 meldingen 
ontvangen, verwacht: 3 stuks bouwkundige sloop en 34 stuks toezicht asbestverwijdering). Hierdoor is een overschrijding 
van het budget. 
Bij 5 locaties ging een inspecteur langs de sloopwerkzaamheden/sanering plaatsgevonden. Daarnaast controleerden wij 
13 saneringen administratief. Bij deze controles constateerden we in 10% van de gevallen een of meerdere 
tekortkomingen. In geen van de gevallen hebben we een last onder dwangsom hoeven opleggen. 
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Generiek toezicht (regionaal)

Thematisch toezicht milieu
Inspecteurs voerden in de hele regio Zuid-Holland Zuid 1.203 initiële controles uit vanuit thematisch toezicht milieu. 
De gemiddelde naleving over alle projecten was 72%. Dit leidde tot 337 hercontroles, 8 procedures bestuursrechtelijke 
handhaving en 10 dwangsomcontroles. Ten slotte zijn 228 meldingen in het kader van het Besluit bodemkwaliteit 
getoetst. 

Inzet van OZHZ: 10.338 uren
In totaal besteedde OZHZ regiobreed 10.338 uren aan thematisch toezicht milieu. Dit was 746 uren (6,7%) minder dan 
begroot. Dit kwam doordat minder inzet nodig was binnen bepaalde projecten dan op voorhand ingeschat en door betere 
naleving dan verwacht. Daarnaast konden wij het werk in minder uren uitvoeren, door slimmer te plannen waardoor we 
minder reistijd hadden. De hierdoor vrijgekomen toezichtcapaciteit kwam ten gunste van het behandelen van klachten en 
meldingen milieu, waar regiobreed meer inzet nodig was.

De onderwerpen

Project 2018 Thema Gebied

Aantal 
controles 
incl. 
opvolging

% naleving 
na initiële 
controle

Handhaving 
in 2018

Garagebedrijven
Veiligheid, Gezondheid en 
Duurzaamheid

Gehele 
regio 100 65%  

Tankplaatsen bij loonbedrijven Duurzaamheid
Landelijk 
gebied 12 92%  

Opslag van gevaarlijke stoffen bij 
metaal-elektrobedrijven Duurzaamheid

Gehele 
regio 37 53% Ja

Opslag van propaan Veiligheid
Landelijk 
gebied 109 57%  

Opslag en verkoop van 
gasflessen Veiligheid

Gehele 
regio 27 57%  

Lozingen bij restaurants Duurzaamheid
Stedelijk 
gebied 227 66%  

Opslag van mest en veevoeders Duurzaamheid
Landelijk 
gebied 91 39% Ja

Toezicht op de keten van 
vetstromen Gezondheid

Stedelijk 
gebied 14 100%  

Bewerken van bouw- en 
sloopafval buiten een inrichting

Gezondheid en 
Duurzaamheid

Gehele 
regio 21 86%  

Opslaan en toepassen van 
grondstromen

Gezondheid en 
Duurzaamheid

Gehele 
regio 471 84%  

Goedkeuring van bovengrondse 
tanks Duurzaamheid

Landelijk 
gebied 63 38%  

Beheer van natte koeltorens Gezondheid
Gehele 
regio 12 50%  

Opslag en verkoop van 
consumentenvuurwerk Veiligheid

Gehele 
regio 31 80% Ja

Energiebesparing Duurzaamheid
Gehele 
regio 122 38%  

Toezicht op het indienen van 
rapportages conform EED Duurzaamheid

Gehele 
regio 118 63%  
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Voorlichting van de 
festiviteitenregeling aan 
sportverenigingen Leefbaarheid

Gehele 
regio 60 n.v.t.  

Opvolging door
Strafrechtelijk onderzoek Veiligheid en Gezondheid

Gehele 
regio 15  

Opvolging m.b.v.
Bestuurlijke strafbeschikking 
milieu (Bsbm) Veiligheid en Gezondheid

Gehele 
regio 7  

Afronding projecten voorgaande 
jaren Divers

Gehele 
regio 35  Ja

Totaal   1572 72%  

Enkele projecten uitgelicht

Betere bodembescherming bij garagebedrijven
In 2018 controleerde OZHZ in de regio 156 garagebedrijven. Bij 63% van de gecontroleerde bedrijven stelden wij een 
tekortkoming vast. Bij ruim 69% van deze tekortkomingen betrof het bodembescherming. Bodembedreigende 
handelingen vonden niet conform de regels plaats, terwijl de voorzieningen wel aanwezig waren binnen het bedrijf. 
Inmiddels is het project, op een aantal nog uit te voeren hercontroles na, afgerond. In veel gevallen brachten bedrijven na 
de controles de werkwijze op orde. Daarnaast nam de bewustwording op het gebied van het voorkomen van 
bodemverontreiniging bij de ondernemer toe. Het doel van dit project is hiermee bereikt.

Goede opslag van mest bij veehouderijen ter voorkoming van stank
OZHZ controleerde de grotere opslagen van drijfmest bij veehouderijen in een mestsilo of mestbassin. De bouwkundige 
voorzieningen zijn juist geplaatst, maar vervolgens vinden herkeuringen en onderhoud niet meer tijdig plaats en wordt niet 
meer voldaan aan de gestelde eisen. De branche heeft een afwachtende houding. Het project zetten wij in 2019 voort, 
met onder andere betere voorlichting zetten we in op betere naleving.

Gezondheid geborgd rondom natte koeltorens
Natte koeltorens zijn installaties die zorgen voor het koelen van warm proceswater. Het afvoeren van warmte gebeurt via 
sproeien en vernevelen. Het risico op groei van bacteriën is bij deze installaties groot. Bij onvoldoende beheer en 
onderhoud of een slecht werkende waterbehandeling bestaat de kans op verspreiding van legionella. Deze bacterie kan 
bij mensen tot ernstige ziektes lijden zoals Legionellose. 
Controles door OZHZ laten een naleving zien van 50%. In veel gevallen gaat het om het niet voorhanden hebben van 
rapportages. Het beheer van de installaties is veelal wel op orde en dit geldt eveneens voor de bewustwording bij de 
ondernemer over de risico's.
In dit project namen we ook de inventarisatie van biologische waterzuiveringen mee in onze regio. De minister vroeg om 
een dergelijke inventarisatie nadat in Noord-Brabant een legionellabesmetting plaatsvond, veroorzaakt door een 
biologische waterzuivering. De relatie tussen biologische afvalwaterzuiveringen en legionellaverspreiding was eerder nog 
niet bekend en hiervoor is ook nog geen specifieke regelgeving. In onze regio bezochten wij de bedrijven met een 
dergelijke installatie en brachten de belangrijkste risicofactoren in kaart. Het RIVM verzamelde deze gegevens landelijk 
en doet nu gericht onderzoek om een advies aan de minister te kunnen geven. 

In 2018 is inzet gepleegd op het afronden van projecten uit eerdere programma's. Vanuit de projecten 'indirecte 
lozingen' uit 2017, en 'opslag van mest' uit 2016 en 2017 zijn in het afgelopen jaar handhavingszaken gestart. 

In de gemeente Alblasserdam geen handhaving
In uw gemeente is in 2018 vanuit het thematisch toezicht milieu geen handhaving ingezet om tot naleving te komen.



13 Dit deden wij voor uw gemeente  | Jaarverslag gemeente Alblasserdam  |  2018

Thematisch toezicht bestaande bouw en brandveilig gebruik 
Vanuit het programma generiek toezicht voerde OZHZ in de gemeenten Alblasserdam, Dordrecht, Giessenlanden en 
Leerdam ook thematisch toezicht uit op brandveilig gebruik en bestaande bouw (145 initiële controles). 

Gemiddelde naleving van 40%
De gemiddelde naleving over alle projecten was 40%, maar dit geeft een vertekend beeld. Vanuit een landelijke database 
vond namelijk een voorselectie plaats binnen het project SCIOS-keuringen bij verwarmingsinstallaties. Het project richtte 
zich specifiek op locaties waar de keuring niet was uitgevoerd. Verder voerden onze inspecteurs 21 hercontroles uit, 
er was geen handhaving nodig.

Inzet OZHZ: 854 uren
In totaal besteedde OZHZ 854 uren aan thematisch toezicht brandveilig gebruik en bestaande bouw. Dit was 525 uren 
(38%) minder dan begroot. Dit komt omdat binnen het jaarprogramma van Alblasserdam, Dordrecht en Giessenlanden 
andere taken om meer inzet vroegen. 
Vanuit financieel oogpunt is ingegrepen in het programma. Dit kwam ook ten gunste van Alblasserdam, omdat de 
vrijgekomen toezichtcapaciteit kon worden ingezet op het afhandelen van lopende zaken. 
 

In 2019 volgt nog een apart jaarverslag over het generieke toezicht in 2018. Daarin lichten we enkele van de 
regionale projecten uit. Het algemeen bestuur van OZHZ ontvangt dit verslag in juli 2019. 

Project 2018 Thema Gebied Aantal 
controles incl. 
opvolging

% naleving na 
initiële controle

Handhaving in 
2018

Veilige vluchtroutes en 
feestversiering bij 
kleine horeca

Veiligheid Alblasserdam, 
Dordrecht, 
Giessenlanden, 
Leerdam

60 100%  Nee

Voorlichting en toezicht 
op het uitvoeren van 
SCIOS-keuringen bij 
verwarmingsinstallaties

Veiligheid en 
Duurzaamheid

Alblasserdam, 
Dordrecht, 
Giessenlanden, 
Leerdam

106 0%  Nee

Strafrechtelijk 
onderzoek

 Alblasserdam, 
Dordrecht, 
Giessenlanden, 
Leerdam

3 0%  Nee

Totaal   169 40%  
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Expertise en advies

OZHZ heeft ook in uw gemeente weer zijn expertise kunnen inzetten voor uiteenlopende projecten en adviezen. 
Vooraf was hiervoor € 39.892,- beschikbaar. We hebben echter € 59.566,- besteed, omdat er aanzienlijk meer opdrachten 
zijn verstrekt. We deden in 2018 ook extra projecten en gaven adviezen voornamelijk in het kader van ruimtelijke 
ontwikkelingen op basis van offertes. Het ging om een bedrag van circa € 76.500,-.

Het gaat om expertise en advies op het vlak van:
 Bodem.
 Geluid.
 Lucht.
 Externe veiligheid.
 Duurzaamheid en milieu in ruimtelijke ordeningsplannen. 

Uitgelicht: Bodemprojecten in Alblasserdam
We behandelden in uw gemeente onder meer diverse bodemonderzoeken en -vragen en zorgden dat de ingediende 
bodemonderzoeken in het bodeminformatiesysteem van OZHZ kwamen. We hebben 4 bodemsaneringsprojecten voor u 
begeleid en gecoördineerd. Daarnaast was vooral extra inzet nodig in verband met de verontreiniging van de bodem met 
PFOA.

Uitgelicht: Extra inzet voor luchtkwaliteit 
OZHZ zette zich extra in voor de luchtkwaliteit in Alblasserdam. Een extra bedrag is ingezet voor de detachering van een 
OZHZ-medewerker bij uw gemeente en voor de uitvoering van onderstaande projecten:

 Luchtonderzoek voor de openstelling van de Oude Torenbrug voor vrachtverkeer

 Uitgebreid project voor het verbeteren van de luchtkwaliteit;
o Een OZHZ-projectleider ging aan de slag met het actieprogramma Luchtkwaliteit. Dit actieprogramma omvat 

een pakket aan acties en maatregelen om de lokale luchtkwaliteit te verbeteren, samenwerking en co-creatie 
op het gebied van luchtkwaliteit met (regio)partners te bevorderen, en meer bewustwording rondom het 
thema luchtkwaliteit bij inwoners en bedrijven te creëren. Het actieprogramma is in nauwe samenwerking met 
de provincie opgesteld. Alblasserdam dient voor de provincie als blauwdruk voor lokaal luchtkwaliteitsbeleid 
in kleinere gemeenten, zij dragen ook financieel bij aan de uitvoering van het programma.

o OZHZ beantwoordde namens de gemeente Alblasserdam de vragen van de "fitness check" van de 
luchtkwaliteitsrichtlijnen door de Europese Commissie. Essentie van de beantwoording is dat de luchtkwaliteit 
in onze regio sterk is verbeterd mede door de Europese richtlijnen maar dat specifiek (ultra)fijnstof een zorg 
blijft. Dit vraagt om een Europese aanpak en uitrol over lagere overheden.

Uitgelicht: Adviezen ruimtelijke ordening
Als OZHZ adviseerden wij over een aantal ruimtelijke ordening vraagstukken:
 Advies over een mogelijke locatie voor een camperparkeerplaats. Er zijn drie locaties kwalitatief met elkaar 

vergeleken op de aspecten externe veiligheid, luchtkwaliteit, geluid, bedrijven en milieuzonering, bodem en 
ecologie. De conclusie is dat de locatie Souburgh overall het meest kansrijk lijkt voor wat betreft de 
milieuaspecten.
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 Voor de advisering met betrekking tot de aanvragen Schenk en BCTN wordt naast de integrale milieuadvisering ook 
overleg gevoerd met de aanvrager en wethouder over de aanpassing van onder andere het bestemmingsplan en de 
planschade / kostenovereenkomst. Daarnaast worden de gemeentelijke stukken zoals het collegevoorstel en 
raadsvoorstel voorbereid door OZHZ.

Uitgelicht: Verkenning energietransitie terrein Ruigenhil (voormalig Nedstaal)
Voor 2030 moet het gebruik van aardgas zijn beëindigd. De firma FNsteel behoort tot de top 150 van grootverbruikers in 
Nederland. Daarom is het onderzoeken van de alternatieven voor aardgas bij FNsteel geïntensiveerd. Een mogelijk 
alternatief is de toepassing van waterstofgas. Waterstofgas kan ook worden toegepast binnen de herontwikkeling van het 
industrieterrein Ruigenhil/Rapenburg en het oprichten van een waterstof tankstation. Deze voornemens moeten op 
haalbaarheid worden onderzocht. OZHZ werkt hieraan samen met het bedrijfsleven, gemeente en de provincie Zuid-
Holland.

Uitgelicht: Regionale Verkeers- en Milieukaart (RVMK) Drechtsteden
De Regionale Verkeers- en MilieuKaart (RVMK) wordt gebruikt voor het modelleren van zowel verkeersbewegingen (ten 
behoeve van verkeerskundige advisering) als voor het berekenen van de milieueffecten ten aanzien van de aspecten 
luchtkwaliteit en geluid (vooral ten behoeve van ruimtelijke plannen). Met een RVMK kan een betrouwbaar, 
gekwantificeerd inzicht gegeven worden in de effecten van toekomstige ontwikkelingen op de verkeersstromen, 
geluidbelasting en luchtkwaliteit.
 
Het actualiseren van de RVMK is erg belangrijk. In de loop der jaren vinden er veel veranderingen plaats. Zo zijn 
bijvoorbeeld bouwplannen gerealiseerd die effect hebben op de verkeersstromen en -intensiteiten, hebben veranderingen 
in de infrastructuur plaatsgevonden, zijn bouwplannen voor de toekomst mogelijk bijgesteld en is wetgeving veranderd. 

In 2018 is gestart met een beperkte actualisatie. Naar verwachting wordt deze actualisatie eerste kwartaal 2019 afgerond.
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Programma Veiligheid, Gezondheid, Duurzaamheid en 
Algemeen (regionaal)
Met programmagericht werken zet OZHZ met projecten in op vernieuwing en ontwikkeling. In 2018 ging het om het 

programma: Veiligheid, Gezondheid, Duurzaamheid en Algemeen. 2018 was het laatste programmajaar. De projecten 

leveren een bijdrage aan de ontwikkeling van de huidige uitvoeringstaken, maar de projecten vormen ook de basis voor 

productverbetering en –vernieuwing.

Het gaat om projecten gericht op bijvoorbeeld energiebesparing bij bedrijven, inzicht in Zeer Zorgwekkende Stoffen, 

ketentoezicht asbest en verwijdering asbestdaken, het aanscherpen van vergunningen, anticiperen op nieuw risicobeleid 

en voorbereiding op de Omgevingswet. Ook valt te denken aan overstromingskaarten en ondergrondadvisering.

De uitgevoerde projecten hebben we geëvalueerd. Over 2018 gaat een aparte jaarrapportage "Programma Ontwikkeling 

VGDA 2018" naar het algemeen bestuur van OZHZ.

Uitgelicht: een vast team voor Duurzaamheid

Om beter aan te sluiten op de ontwikkelingen in de regio en behoeften van de gemeenten en provincie is inmiddels een 

team van 4 vaste medewerkers Duurzaamheid actief. Ook hebben we in 2018 volop geïnvesteerd in een netwerk van 

partners. Samen met deze partners voerden wij verschillende duurzaamheidsinitiatieven en projecten 

(https://www.ozhz.nl/duurzaamheid/) uit in de regio. Daarmee helpen we de bestuurders om de uitdagingen vorm te 

geven op het vlak van onder andere de energietransitie, klimaatadaptatie, het verduurzamen van mobiliteit, het vergroten 

van biodiversiteit en het toewerken naar een circulaire economie.

Uitgelicht: activiteitenbeheer

In 2018 lag de nadruk op verbetering van het instrumentarium voor beleidsadvisering door bundeling en een regio-brede 

vertaling van aanwezige kennis. Zo zijn drie regionale kaarten over verkeers- en industrielawaai en luchtkwaliteit en 

geactualiseerd en zijn diverse nieuwe omgevingskaarten ontwikkeld, waaronder een kaart met aandachtsgebieden voor 

externe veiligheid bij evenementen. De kaart met bodemgegevens over PFOA is omgezet in een signaleringskaart en er 

zijn nieuwe kaarten ontwikkeld over verkeersstromen. Met de Veiligheidsregio is, als vervolg op een eenduidige risico-

systematiek, een start gemaakt met Taakafstemming Uitvoeringsdiensten Risicobeheersing. Daarnaast is onder meer 

inzet gepleegd op de innovatie van bestaand instrumentarium voor de uitvoering van de VTH-taken middels de eerste 

interactieve vergunningaanvraag. 

Vooruitblik: een nieuw programma

In 2018 werkte OZHZ aan een nieuw programma. Dit leidde tot het Regieplan Programma gestuurd werken 2019 – 2021, 

met daarin de drie programma's Opgavegericht werken, Omgevingswet en Informatie gestuurd werken. In november 2018 

stelde het algemeen bestuur het Regieplan vast. 

https://www.ozhz.nl/nieuws/bericht/detail/energiebeweging-in-zuid-holland-zuid/
https://www.ozhz.nl/duurzaamheid/
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Bijlage: Dit speelde in de hele regio 

Als Omgevingsdienst doen wij werk voor uw gemeente en voeren wij werk uit voor de hele regio, en zelfs in de hele 

provincie. Dit laatste is in opdracht van de Provincie Zuid-Holland. Daarnaast kan het gaan om samenwerkingsprojecten 

of regionale onderzoeken. Een aantal bijzonderheden! 

Aangetaste natuur werd opgespoord met onze drones
Door inzet van nieuwe technieken kan OZHZ zijn werk beter uitvoeren. Zo spoorden 

we met drones naar aantasting van de natuur. Zo ontdekten we wietplantages in 

kwetsbare, vrijwel ontoegankelijke natuurgebieden. Een samenwerking met politie 

en natuurorganisaties. Daarnaast organiseerden wij gezamenlijke regionale en 

landelijke handhavingsdagen, ook aan de kust en op het water. Het beschermen van 

de natuur doet OZHZ in opdracht van de Provincie Zuid-Holland. Onze boa's zijn 

actief in de hele provincie. 

Inwoners hebben meer duidelijkheid over de stoffen in de bodem
We startten in 2018 een onderzoek bij meer dan honderd speeltuinen naar 

lood in de bodem. In 2019 loopt dit door. Daarnaast coördineerden wij een 

uitgebreid onderzoek naar PFOA in de bodem, onder andere met het 

regionale onderzoek dat in juni werd gepubliceerd. Met een handreiking 

voorkomen we samen ongewenste verdere verspreiding van PFOA via 

grondverzet. Deze handreiking is het resultaat van constructieve samenwerking tussen alle gemeenten in de regio. 

Een mooi resultaat en bijdrage aan een gezonde leefomgeving! 

Ondernemers hebben meer handvatten voor energiebesparing en -opwekking
De energietransitie speelt in de hele regio. Ook ondernemers hebben daarin een aandeel. Vanuit wetgeving en vanuit 

mogelijkheden en kansen om iets meer te doen. 2018 was het jaar van expertmeetings, informatiebijeenkomsten over 

wetgeving, subsidies en door het doen van energie-inspecties. Dit deden wij op bedrijventerreinen en voor specifieke 

branches, zoals agrariërs. In 2019 loopt dit volop door. 

Geluidsoverlast door verkeer verminderen
In bijna elke gemeente in Zuid-Holland Zuid zetten wij ons in voor het verminderen van geluidsoverlast door verkeer. 

Door aanpassing van wegen of door verkeersdrukte kunnen inwoners last hebben van het geluid. In verschillende 

gevallen konden inwoners in aanmerking komen voor geluidsisolatie (sanering). Denk aan bijvoorbeeld dubbelglas of 

speciale ventilatierooster. Dit dempt het geluid van buiten. OZHZ nam contact op met de betreffende inwoners, 

voerde geluidsonderzoek uit en ging aan de slag om de overlast te beperken. 
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Eerste stap naar een interactieve vergunningsprocedure 
In 2018 startte een pilot. Een bedrijf diende een omgevingsvergunning op 

nieuwe wijze in: compacter, visueler en begrijpelijker. Meer inspelend op de 

telkens veranderende wet- en regelgeving en meer inzicht geven aan de 

omgeving. Het gaat om een pilot van OZHZ en Royal HaskoningDHV. 

In 2019 komt de vergunning – op nieuwe wijze – ter inzage te liggen. 

Op basis van deze pilot gaan we kijken of vergunningen vaker op deze 

manier ingevuld kunnen worden. Het sluit helemaal aan bij het 

gedachtegoed van de Omgevingswet. 

Bedrijven die asbest verwijderen werkten veilig
In de hele regio verwijderen bedrijven asbest, bijvoorbeeld van daken. Sinds 2018 controleert een speciaal team OZHZ-

inspecteurs het verwijderen ervan. Op basis van de risico's houden zij meer toezicht waar nodig, en minder waar dat kan. 

Honderden controles vonden plaats in 2018: administratief of op locatie. Het overgrote deel van de bedrijven gaat 

zorgvuldig om met asbest. Mooie stappen naar een asbestvrije omgeving!


