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Geachte leden van de gemeenteraad, 

De GGD Zuid-Holland Zuid heeft in samenwerking met ouders, gemeenten en professionals een publieke gezondheidsstrategie ontwikkeld om de vaccinatiegraad in de regio Zuid-Holland Zuid te verhogen. Via deze raadsmemo wil ik u informeren over deze strategie. Het stuk is als bijlage in deze memo toegevoegd. 

Aanleiding 

Zowel in Nederland als in de regio Zuid-Holland Zuid daalde de vaccinatiegraad in de afgelopen jaren. Echter, in 2019 is de vaccinatiegraad van BMR (bof, mazelen en rodehond) bij 2-jarigen niet verder gedaald, maar gelijk gebleven ten opzichte van 2018. Deze stabilisatie die landelijk wordt gezien, met name voor de jongste zuigelingen, wordt door de GGD niet gezien voor de regio Zuid-Holland Zuid. De vaccinatiegraad van BMR is in 2019 het hoogst in Papendrecht (94,7%) en het laagst in Alblasserdam (70,2%). Geen enkele gemeente in de regio Zuid-Holland Zuid haalt voor de vaccinatiegraad het gewenste streefpercentage (WHO norm) van 95%.  

De regio Zuid-Holland Zuid valt onder de zogenoemde Bijbelgordel. Het hebben van een lage vaccinatiegraad is een kenmerk van de bijbelgordel, omdat sommige bevindelijk gereformeerden van mening zijn dat vaccineren een uiting is van wantrouwen in god als behoeder voor ziekte. Daarnaast merken de jeugdgezondheidszorg (JGZ) en de GGD ZHZ dat er steeds meer ouders zijn die twijfelen over het vaccineren of vaccineren uitstellen. Mensen zijn kritischer, hebben minder vertrouwen in de overheid en worden daarnaast ook niet meer direct geconfronteerd met ernstige infectieziekten, zoals mazelen of polio. Ook wordt er op internet en sociale media veel negatieve aandacht aan het vaccineren gegeven. De argumenten hiervoor zijn meestal niet op wetenschappelijke feiten gebaseerd, maar brengen mensen wel aan het twijfelen. 
Verantwoordelijkheid gemeenten 

Gemeenten zijn sinds 1 januari 2019 verantwoordelijk voor een gedeelte van de uitvoering van het Rijksvaccinatieprogramma. Het bevorderen van de vaccinatiegraad valt daardoor onder de bestuurlijke verantwoording van gemeenten. Wij besteden, samen met de GGD, extra aandacht aan preventie en voorlichting, zodat (jonge) ouders goed geïnformeerd hun keuze maken. 
Onderzoek 
In de afgelopen periode heeft de werkgroep "vaccinatiegraad" (bestaande uit werknemers van de GGD ZHZ en de JGZ)  gewerkt aan het ontwerpen van een strategie met oplossingsrichtingen om de vaccinatiegraad in de regio ZHZ te verhogen. De werkgroep heeft zich daarbij gefocust op de verschillende redenen voor de dalende vaccinatiegraad. Om het vraagstuk van verschillende kanten te belichten zijn de volgende onderzoeksvragen opgesteld: 
1. Wat vinden ouders van vaccineren, welke bronnen gebruiken ze bij hun keuze om wel, niet- of deels te vaccineren en welke bronnen vinden zij geloofwaardig? 

2. Welke rol zien gemeenten voor zichzelf weggelegd en op welke wijze willen zij dit invullen?

3. Welke rol zien professionals (zoals huisartsen en verloskundigen) richting ouders en kinderen inzake vaccinatie? 

Een conclusie die geldt voor gemeenten is dat zij voor zichzelf een rol als opdrachtgever en ambassadeur zien weggelegd. Alle conclusies van de verschillende onderzoeken zijn terug te vinden in de publieke gezondheidsstrategie die als bijlage aan deze memo is toegevoegd.
De publieke gezondheidsstrategie 

Op basis van de uitkomsten van de verschillende onderzoeken zijn drie actielijnen opgezet. Deze actielijnen moeten bijdragen aan het verhogen van vaccinatiebereidheid onder de doelgroep die niet of in mindere mate vaccineren. Deze doelstelling is gekoppeld aan de gezamenlijke ambitie om de vaccinatiegraad in de regio Zuid-Holland Zuid de komende jaren te verhogen. Om deze doelstellingen te behalen zijn drie concrete actielijnen ontwikkeld:
1. Flexibilisering en modernisering van het vaccineren (o.a. inzet op andere leeftijdsgroepen, organiseren specifieke vaccinatiecampagnes, vaccineren op maat) 
2. Informeren (publiciteit, transparante en onafhankelijke informatievoorziening, toegankelijke deskundigheid)
3. Benutten van de sociale omgeving (inzet van medische professionals zoals huisartsen, verloskundigen en specialisten, de inzet van kerken/verenigingen en het onderwijs)
Aanbevelingen voor de gemeente 
De GGD komt op basis van het uitgevoerde onderzoek met een aantal belevingen voor gemeenten: 
1. Stel als gemeenten in ZHZ de volgende gezamenlijke, meerjarige ambitie vast: "Samen verhogen wij de vaccinatiegraad in onze regio om de gezondheid van onze inwoners ook op lange termijn te beschermen". 
2. Om de vaccinatiegraad in ZHZ te verhogen stellen de gemeenten samen een meerjarig uitvoeringsprogramma verhogen vaccinatiegraad op, dat gebaseerd is op de drie actielijnen uit de publieke gezondheidsstrategie. Voorgesteld wordt om dit programma met ondersteuning van de GGD en de JGZ te laten opstellen. Dit uitvoeringsprogramma omvat in ieder geval de elementen:
- De aard en wijze waarop een flexibel en modern vaccinatieaanbod kan worden geïmplementeerd. 
- Een uitwerking van de informatievoorziening afgestemd op doelgroepen.
- een uitwerking van het benutten van de sociale omgeving. 

3. Stel een gezamenlijk programma op waarin elk van de gemeenten invulling geeft aan een lokale aanpak in samenhang met lokale partners in aansluiting op de specifieke kenmerken van de gemeenten. Daar waar sprake is van acties of interventies met een regionaal dan wel landelijk karakter, zullen deze acties/interventies worden uitgevoerd door de GGD en de JGZ.

4. Zet in op regionale en lokale vaccinatie allianties. Deze allianties verbinden jeugdartsen en verpleegkundigen, huisartsen, doktersassistenten, apothekers, communicatiedeskundigen, wetenschappers gemeenten en beleidsmakers. De vaccinatieallianties beogen bundeling van kennis en kunde op het gebied van vaccineren en een actieve rol in het maatschappelijke debat over het grote belang van vaccineren voor de gezondheid van kinderen en volwassenen.

Vervolg 
Vanuit de gemeente Alblasserdam wordt keuzevrijheid gezien als een belangrijk onderwerp bij dit thema. Wij vinden het essentieel dat ouders zelf de keuze kunnen maken om hun kinderen wel of niet in te enten, maar zijn tegelijkertijd wel van mening dat deze keuze gemaakt moet worden op basis van de juiste, wetenschappelijke informatie. 

In de komende periode zal samen met de GGD en de JGZ worden onderzocht of de aanbevelingen uit de publieke gezondheidsstrategie passend zijn voor Alblasserdam en op welke manier deze aanbevelingen kunnen worden gebruikt als basis voor een lokaal plan van aanpak om de vaccinatiegraad te verhogen. Hiervoor wordt de samenwerking opgezocht met de GGD, JGZ, maar ook met de lokale partners in het dorp. 

Er wordt op dit moment gedacht aan het koppelen van de aanbevelingen uit de publieke gezondheidsstrategie met het VWS programma "coalitie Kansrijke Start". Dit programma beoogt een lokale coalitievorming rondom de eerste 1000 dagen van een baby. Het actieprogramma stimuleert gemeenten lokale of regionale coalities te bouwen of te versterken om zo te komen tot een gezamenlijke aanpak rond de eerste 1000 dagen. Het verhogen van de vaccinatiegraad kan een speerpunt van deze coalitie worden. 
