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Geachte raad,
Bijgevoegd stuk wordt u ter kennisname toegezonden. 

Het betreft informatie waarvan het nuttig gevonden wordt dat u ervan op de hoogte bent, dan wel de toezending van een door het college of een lid van het college in commissie of raad toegezegd stuk. 

In tegenstelling tot het verstrekken van informatie via een raadsinformatiebrief is de raadsmemo niet vooraf in het college besproken en vastgesteld. Met het presidium is afgesproken dat informatie verstrekt via een raadsmemo wel als ingekomen stuk wordt geregistreerd, maar niet geagendeerd wordt voor een commissie- of raadsvergadering, tenzij een lid van een commissie of de raad hier via de griffier om verzoekt.

Geachte leden van de gemeenteraad, 

Naar aanleiding van de werkbijeenkomst met uw raad op 26 november jl heeft het college gemeend u nog nadere achtergrondinformatie te verstrekken ten behoeve van het besluitvormingsproces rond het principebesluit regionale samenwerking. De twee gekozen richtingen (GR met mandaat/collegeregeling en centrumgemeente) zijn naast uw uitspraak van 2011 gelegd en van duiding voorzien. 

De uitspraak van de raad uit 2011 luidt: 

"Het college wordt opgedragen het scenario "Alblasserdam bestuurlijk zelfstandig" uit te voeren en daarbinnen de Alblasserdamse identiteit te behouden en te versterken, de korte afstand die ervaren wordt tussen bestuur/ambtenaren en samenleving te waarborgen, de nabijheid en kwaliteit van voorzieningen hoog in het vaandel te houden en zo doelmatig en effectief mogelijk met middelen om te gaan. 

En voor wat de organisatie betreft invulling te geven aan dit scenario en zijn verantwoordelijkheid te nemen om deze te ontwikkelen en indien noodzakelijk aan te passen, zodat ieder vraagstuk op de best passende schaal kan worden opgelost, daarbij steeds te kiezen voor de juiste mix van efficiency, kwaliteit, nabijheid en lokale kennis met behoud van bestuurlijke regie op de lokale beleidsbepaling."

De wegingscriteria die in dit proces voor de bestuurlijke toekomst van Alblasserdam hierbij zijn gebruikt zijn:

· Oog voor identiteit

· Afstand tussen bestuur en inwoners

· Doelmatige besteding van gemeenschapsgeld

· Kwaliteit van dienstverlening

· Invloed bestuurlijke drukte

In de discussienotitie Gemeenschappelijke regeling aan revisie toe hebben we een viertal samenwerkingsvormen opgenomen waarin we verschillende regelingen naast elkaar hebben uitgewerkt. Deze tabel hebben we aangepast aan de twee modellen die nu voorliggen. 

	
	GR met delegatie (huidig)
	GR met mandaat (voorstel sociaal)
	Servicegemeente (voorstel bedrijfsvoering)

	Effect op inwoners
	Een organisatie, gelijkheid en solidariteit in uitvoering in regio
	Mandaat bepaalt welke taken gemandateerde partij mag uitvoeren. Kunnen verschillen in mandaten en daarmee aanbod  in regio ontstaan (hoeft niet erg te zijn)
Vrijheid in mandatering maakt gebruik lokale kracht samenleving meer mogelijk met naar alle waarschijnlijkheid betere en snellere resultaten en bijvangst op andere domeinen en opgaven


	Afhankelijk van de keuzes die we zelf maken (pluspakket, maatwerk). Kunnen grote verschillen in regio ontstaan. Te bepalen servicelevels vanuit service gemeente zullen daarin bepalend zijn.

	Effect op aanbieders
	Duidelijke sturingslijn op inkoop aanbieders
	Takenpakketten kunnen lokaal gaan verschillen. Mogelijke meerdere opdrachtgevers voor aanbieders
	Weliswaar 1 opdrachtgever maar takenpakket en werkwijze kan per gemeente verschillen (afh van dvo dat afgesloten wordt)

	Financieel
	Solidariteit ook financieel. Lokale kosten kunnen stijgen door stijging zorgvraag elders
	Kan financieel voordelig zijn mits voldoende robuustheid en overeenstemming in mandaten. En je betaalt alleen voor wat je mandateert.
Het is een misvatting dat maatwerk altijd duurder is (mits op lange termijn bekeken)

	Lokaal geen invloed op prijspeil, wel op totale kosten door keuzes in aanbod (keuzevrijheid) op termijn. De servicegemeente is verantwoordelijk voor de taakuitvoering en loopt daardoor meer risico dan gastgemeente

	Beleid & ontwikkeling
	Gedelegeerde partij bepaalt, AB van de GR toetst en stuurt. Lokaal maatwerk moeilijker realiseerbaar
	Beleid wordt grotendeels regionaal voorbereid en voorgesteld. 

Vaststelling van beleid lokaal. Daarmee meer eigen keuzes die passen bij de opgave die Alblasserdam heeft.

De kunst is de juiste mix tussen robuust basispakket en op de opgave van Alblasserdam toegesneden maatwerk te krijgen

. 
	Uitvoering in handen van servicegemeente en stuurt ook op wijze van uitvoering. Gemeenten kunnen zelf beleid maken of inkopen. Verschillen kunnen kostenverhogend werken, daar staat tegenover dat het in te kopen servicelevel ook een beperkter pakket kan inhouden. Daarmee is het overall niet persé duurder.

	Sturing door raad
	Indirect via Drechtraad en via formele P&C zoals begroting
	Direct op gemandateerde taken. GR bereidt voor, lokale raad besluit. Balans tussen gezamenlijk basispakket en lokaal maatwerk moet nog uitgewerkt worden. Dit model biedt daar de kansen voor.
	Raad stuurt op pakket en taken, minder op prijsstelling.  Keuze voor en in servicelevels is afhankelijk van aanbod servicegemeente)

	Toetsing uitspraak 2011
	Voldoet wellicht niet aan de uitgangspunten oog voor identiteit en invloed bestuurlijke drukte
	Via mandaat meer grip en invloed op beleid passend bij eigen identiteit dan bij delegatie. Ook duidelijk minder bestuurlijke drukte dan bij huidige GR. Overige wegingscriteria wijken niet af van gr met delegatie
	Grote verschil met de andere twee is het eigenaarschap. Ligt nu volledig  bij servicegemeente. Nauwelijks politiek gevoelige onderwerpen. Daardoor heeft het nagenoeg geen invloed op identiteit. 

Duidelijk minder  bestuurlijke drukte dan in huidige GR.


Ondanks dat bedrijfsvoeringstaken nauwelijks politiek geladen zijn, betekent niet dat u er  als raad niet meer over gaat. U kunt nog steeds kaders stellen mbt bijvoorbeeld het ICT beleid of arbeidsmarktbeleid op basis waarvan het college een dienstverleningsovereenkomst sluit met de servicegemeente. Dit zal afhangen van de servicelevels die de servicegemeente Dordrecht aanbiedt. Ook kunt u via het benoemen van effectindicatoren de kwaliteit van het product en het effect meten en bijsturen via de reguliere P&C cyclus. 
