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Hoofdvraag: wordt nog in voldoende mate voldaan aan het grondwettelijke 
uitgangspunt van autonomie en open huishouding van gemeenten in Zuid-Holland?

Onderzoek door Berenschot voor de provincie Zuid-Holland
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Op basis van de hoofdvraag zijn de volgende 
deelvragen onderzocht:
• Hoe heeft de financiële ruimte van Zuid-

Hollandse gemeenten zich ontwikkeld?
• Hoe heeft de beleidsmatige ruimte van Zuid-

Hollandse gemeenten zich ontwikkeld?
• In hoeverre kunnen Zuid-Hollandse 

gemeenten bijdragen aan de interbestuurlijke 
opgaven voor de komende jaren?



Intern vertrouwelijk

Organisatie, begeleiding en duiding
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Hans van der Werff           

Lars Bos                   
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Samenvatting onderzoek
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Totale jaarrekening saldo Zuid-Hollandse gemeenten 2011-2019

5

Intern vertrouwelijk

Eigen vermogen en solvabiliteit dalen tussen 2010-2019
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Stutten begrotingen: uitnames vermogen en verhogen belastingen
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Stijging in 2021 (CBS):

OZB: 5,8% 

Afvalstoffenheffing: 10% 

Stijging rioolrechten: 2,6% 
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Ontwikkeling kosten hoofdtaakvelden 2011-2019
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• Grootste daler begroting: Ruimtelijk Domein
o Economische crisis 2008
o ‘weggedrukt’ door andere taken

• Grootste stijger begroting: Sociaal Domein
o Decentralisaties 2015
o Tekorten lopen steeds verder op
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Financiën sociaal domein  2010-2019 gemeenten PZH
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Structurele (extra) apparaatskosten energietransitie gemeenten PZH

10



Intern vertrouwelijk

Ontwikkeling beleidsruimte begroting gemeenten 2011-2019 PZH
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Wet Beleidsruimte 
(juridisch/inhoudelijk)

Beleidsruimte 
(financieel)

Jeugdwet Heel weinig Heel weinig

Wmo Weinig Steeds minder

Participatiewet 
(inkomen)

Weinig Weinig

Participatiewet 
(schuldhulp)

Relatief veel Relatief veel 

Beleidsruimte in het sociaal domein samengevat
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Belemmeringen beleidsruimte in de praktijk
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Een wankele basis voor
de autonomie van gemeenten

Slotbeschouwing
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Traditionele 
gemeentelijke taken

(leefbaarheid en vitaliteit)

Interbestuurlijke taken
(wonen, energietransitie, etc.)

Stelsel 
(inrichting Openbaar Bestuur)

Onder druk OntwrichtUrgent, ver weg, 
te weinig geld 
en kennis
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www.berenschot.nl
/berenschot
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